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Disclaimer

O estudo realizado sobre recursos piscicolas e cinegéticos, que a seguir se passa a
apresentar, podera conter algumas interpretages menos consensuais ou com margens de
erro substanciais, ja que foi baseado numa reduzida quantidade e qualidade de dados
fornecidos pelas entidades oficiais ligadas ao sector da caca e pesca, e numa utilizacdo dos
graus de frequéncia e consensualidade observados em termos de opinides das principais
entidades envolvidas direta ou indiretamente nestas matérias no territério. Sem este
ultimo recurso, seria impossivel construir um diagndstico minimamente relevante para
definir politicas estratégicas para estes sectores.
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ESTUDO DE CARATERIZACAO DOS RECURSOS CINEGETICOS
DO TAMEGA E SOUSA

PARTE | - CARACTERIZAGCAO DOS RECURSOS CINEGETICOS NO TERRITORIO
DO TAMEGA E SOUSA

1 Introducao

A atividade cinegética tem sido ao longo dos milénios um recurso bastante relevante do ponto de
vista do desenvolvimento da civilizagdo humana em varias vertentes, das quais se destacam, a
alimentacdo, o desporto e a cultura. Numa fase inicial, a vertente alimentar foi predominante, mas
com o passar do tempo essa funcdo foi perdendo importancia em detrimento de uma vertente
mais desportiva e social.

Hoje em dia, a caga afirma-se como uma atividade puramente recreativa, com uma ligacao
indissocidvel aos territérios de baixa densidade populacional, de cariz predominantemente rural,
onde dominam como atividades econdmicas, a agricultura, a produg¢do animal e a silvicultura, mas
também as zonas ambiental e paisagisticamente protegidas, como por exemplo os sitios da rede
Natura 2000.

Estes Ultimos na CIM s3ao no total quatro, pelo menos parcialmente localizados no seu territério
num total de 32 000 hectares (ver tabela 1), todos classificados como zonas biogeograficamente do
tipo Mediterranico’.

Tabela 1 — Areas do Territério da CIM do Tamega e Sousa integradas na Rede Natura 2000 (em
hectares)

Concelhos da CIM do T&S Alvao- Rio Serra do Total
L\ ETETo) Paiva Montemuro
Amarante 8817 8817
Baido 1477 1477
Castelo de Paiva 712 712
Cinfaes 626 13717 14343
Resende 6 593 6593

1 A saber os sitios da Rede Natura 2000 “Alvio-Mardo”, “Rio Paiva” e “Serra de Montemuro”,
abrangendo os concelhos de Amarante e Baido, Castelo de Paiva e Cinfdes, e Cinfdes e Resende,
respetivamente (informacao disponivel no website do ICNF, consultada em Dezembro de 2016:
http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/rn-pt/rn-contin/sic-pt).

PARTE |
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Concelhos da CIM do T&S Alvao- Rio Serrado Total
[\ ETETo) Paiva Montemuro
Total CIM 10294 1338 20310 31942
Cobertura de sitios RN2000 17% 9% 52%
na CIM T&S

Fonte: ICNF 2016

A este potencial multifuncional da caca liga-se a leitura que hoje se tende a fazer dos territorios
como sistemas de producdo de servigos de ecosistema (EU 2015). Essa visdo tem a vantagem de
fazer acentuar e fazer ter em devida conta na defini¢cdo de politicas de ordenamento do territério,
particularmente rurais, a forte complementaridade das diferentes atividades ai desenvolvidas e
baseadas em recursos naturais (MEA 2008). Entre outras atividades integrantes desses servicos de
ecosistema incluem-se as atividades recreativas, e entre essas a caga, com fortes interagdes
(complementaridades e conflitos) com muitos outros servicos de ecosistema, nomeadamente com
a biodiversidade, a regulacdo e conservacdo das populagbes faunisticas e floristicas autdctones,
controlo dos fogos florestais, e com a prdpria agricultura e silvicultura, entre outras. Inclusive a
caca pode ser uma ferramenta importante da conservacdo ambiental, sendo isso até reconhecido
pelo facto de na grande maioria das zonas ambientalmente classificadas ser autorizada a caga, por
se |he reconhecer um valor instrumental na conservacdo ambiental, nomeadamente na
conservacgao da biodiversidade.

E razoavelmente consensual assim que através de adequado ordenamento e gestdo do uso da
terra se podem potenciar diversos efeitos positivos da actividades cinegéticas, e evitar os efeitos
negativos. Entre os efeitos positivos da caga nos territérios rurais destacam-se como principais os
seguintes trés (Santos et al 2015):

— Pode ser um util instrumento de conservacao da biodiversidade;
— Pode contribuir para a minimizacao do risco de fogos florestais;
— Pode ser um importante fator dinamizador da economia local.

Nao é facil aferir a importancia atual da caca desportiva no computo geral do VAB do territério da
CIM, sendo certo contudo ser esta muito pouco significativa. Para essa conclusdo basta ter em
conta que a contribuicdo para o VAB do conjunto da Agricultura, Produgdo Animal, Caca, Floresta e
Pesca, na NUT Tamega, drea territorial que mais proximamente se sobrepde ao Tamega e Sousa na
desagregacao territorial do INE para as Contas Econdmicas Regionais, foi estimada na ordem dos
1,3% do VAB total em 2011 (INE 2012). Contudo existe potencial de desenvolvimento da caca
recreativa como atividade econdémica, pela existéncia de recursos significativos no territério da CIM
para esta atividade, aliada a existéncia de procura regional, consubstanciada num numero
significativo de licengas de caca obtidas por residentes.

Por outro lado, a caca tem valor social consideravel sobretudo, como referido, para zonas de mais
baixa densidade demografica (Santos et al 2015), onde normalmente as atividades econdmicas
dominantes sdo as do setor primario, principalmente a agricultura e a produgao florestal, mas onde
também os servigos recreativos baseados na natureza e paisagem sao cada vez mais importantes.

PARTE |
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Esse quadro é o aplicavel a uma parte muito significativa do territério da CIM do Tamega e Sousa,
uma vez que (i) nessa regido cerca de 90% do territério é usado para Agricultura, Floresta, ou é
ocupado por matos, e (ii) mais de metade da sua area cai na classificacdo de baixa densidade (CIC
2015). Por essa razdo, pelo menos, faz sentido pensar na caca como uma das atividades
econdmicas a promover na regiao.

Por outro lado a caga sofre hoje de algum estigma social, muitas vezes por incompreensao do seu
papel potencial, nomeadamente na conservagao da natureza, por parte da opinido publica, e talvez,
pelo seu desadequado ordenamento e regulagdo, muitas vezes decidida muito longe dos locais
onde é efetivamente aplicada, e, por essa mesma razdo de forma ineficaz.

Tabela 2 — Uso do solo no territdrio da CIM do Tamega e Sousa, e areas de baixa densidade, por
concelho, em 2009 (%)

Concelho Agricultura Agricultura, Floresta e Baixa densidade
Matos
Amarante 23% 89% 53%
Baido 30% 95% 100%
C. Paiva 16% 92% 30%
C. Basto 25% 93% 100%
Cinfaes 26% 97% 100%
Felgueiras 42% 82% 0%
Lousada 34% 77% 0%
M. Canavezes 33% 88% 11%
P. Ferreira 30% 68% 0%
Penafiel 33% 86% 0%
Resende 38% 97% 100%
Total CIM 29% 89% 51%

Fonte: ICNF 2009, Inventario Florestal; CIC 2015 (territérios de baixa densidade)

Concluindo, relativamente a esta pequena introdug¢do, a caca aparece como atividade econdmica
propria e com valor social sobretudo para as zonas de baixa densidade, sendo esta atividade por
um lado geradora direta de valor, por constituir servico recreativo com procura de mercado, por
outro gerador indireto de outras formas de valor, pelo seu papel multiplicador das economias
locais e de regulagdao ambiental dos ecosistemas em geral.

O territério do Tamega e Sousa com cerca de 90% da sua superficie ocupada por usos agricolas,
florestais ou por matos, numa area de cerca 164 Km2 (CIM Tamega e Sousa 2014), tem
necessariamente que incluir um importante potencial faunistico e floristico, e de outras condi¢Ges
naturais, favoraveis a pratica da caga recreativa. Por outro lado, sendo o territério da CIM
estruturado por uma rede orografica retalhada em toda a sua extensdo, onde alternam,
praticamente em todos os seus concelhos, areas de planicie e dreas de relevo mais irregular, as
serras, o que corresponde necessariamente a uma grande diversidade de habitats para a flora e
fauna, incluindo, nesta ultima,as diferentes espécies endégenas com valor cinegético.

PARTE |
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Contudo o territério da CIM ndo terd um potencial homogéneo de oferta de servigos recreativos de
caca, pela sua referida diversidade em termos de relevo, ocupagdo do solo e, sobretudo de
intensidade de ocupagao humana. Naturalmente as zonas da CIM menos densamente povoadas, e
onde tem maior expressdo a ocupacdo do solo por vegetacdo, natural ou produtiva propicia a
constituicdo de habitats adequados a exploragao cinegética, serdo as que apresentam um potencial
acrescido para esse tipo de oferta. Mais a frente essa heterogeneidade em termos de potencial de
exploragao das atividades cinegéticas no territério da CIM é analisada.

2 Espécies Cinegéticas no Tamega e Sousa

De acordo com consulta verbal qualitativa nos servicos de Caca e Pesca do ICNF, foram
identificadas com ocorréncia no territério da CIM do Tamega e Sousa, embora com importancia
populacional variavel, como se vera mais a frente, duas espécies de caca maior, o javali e o corco, e
11 espécies de caca menor, trés delas de mamiferos, coelho, raposa e lebre, e as restantes aves,
sendo todas essas espécies listadas nas Tabela 3 e 4 a seguir, juntamente com um pequeno
descritivo relativamente a importancia e dindmica populacional de cada uma no territério do
Tamega e Sousa.

Tabela 3 — Espécies cinegéticas de caca maior e de caga menor (mamiferos) com ocorréncia no
Territério da CIM do Tamega e Sousa

Javali Populagdo significativa; tendéncia de aumento da sua densidade acompanhando o
aumento de incultos e aproveitando na plenitude a grande mancha florestal de
alguns dos concelhos da CIM.

Corgo Populacdo ainda reduzida, mas o nimero de avistamentos tem vindo a aumentar ao
longo do tempo; beneficia também do aumento das terras incultas e também da
grande mancha florestal de alguns concelhos.

Raposa Populagdo significativa.

Coelho  Principal espécie cinegética sedentdrio do territdrio, apesar de as doengas terem
afectado a sua densidade; espécie com maior adesdo por parte dos cagadores. Esta
é a espécie cinegética onde maiores desafio se colocam ao nivel do controlo de
doencas, com a febre hemorragica e constituir um grave problema a afetar esta
espécie, embora ndo exclusivo a regido, acaba por a afetar mais fortemente pela
grande importancia desta espécie nas atividades cinegéticas no territério.

Lebre Ocorréncia muito esporadica, havendo mesmo alguns cacadores a afirmar que esta
espécie estd extinta no territério da CIM.

Fonte: Informacdes verbais obtidas nos servicos de caca descentralizados do ICNF.
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Tabela 4 — Espécies cinegéticas de caga menor (aves) com ocorréncia no Territério da CIM do
Tamega e Sousa

Espécie Descritivo

Tordo-comum  Principais espécies cinegéticas migratdrias do territdrio, no entanto

e tordo-ruvo fortemente dependentes da mancha de olival.

Estorninho Espécie complementar do tordo, apresentando um valor cinegético
residual devido ao fraco valor gastronémico.
Patos Frequentes ao longo dos cursos e massas de agua. Encontram-se

sobretudo nas bacias hidrograficas do Douro, Tamega e Sousa.
Pombo-bravo  Espécies cinegéticas migratdrias e sedentarias (caso do Torcaz) mais

e pombo- relevantes durante o Verao.

torcaz

Rola-comum Espécie cinegética migratodria relevante durante o Verao.

Narceja Frequente em zonas himidas, no entanto, os seus nimeros ndo sao
suficientes para levar a sessdes de caga especificas.

Galinhola Frequente em zonas arborizadas himidas. E uma espécie para cacadores
especialistas.

Codorniz Espécie frequente durante o Verdo e Outono, mas que estd em regressao
devido a reducao da superficie agricola

Perdiz- Espécie existente em grande parte do territério da CIM, embora em

vermelha ~ quantitativos populacionais, ndo so reduzidos, como variaveis.

Fonte: Informacdes verbais obtidas nos servigos de caca descentralizados do ICNF.

3 Ordenamento e infraestruturas de apoio ao setor

3.1 Zonas de Caga

A semelhanca da média nacional que ronda os 86% (dados do ICNF para 31/5/2016), também o
territério da CIM esta sujeito a um elevado ordenamento da drea util disponivel para a actividade
cinegética, com 78% da sua superficie total a ser utilizada para efeitos de ordenamento cinegético.
Neste territdrio predominam as zonas de cagca municipais, seguidas a uma larga distancia pelas
zonas de caga associativas. S3o inexistentes neste territdério, tanto as Zonas de Caca Nacionais,
como as Zonas de Cacga Turisticas. Importa aqui realcar que nem sempre foi este o caso,
especialmente no que diz respeito a vertente turistica. Assim, conseguimos saber que chegou a
existir na CIM ha alguns anos atrds uma zona de caga turistica, denominada de Zona de Caga
Turistica do Mardo, cuja gestdo estava a cargo de Leite Marinho e Filhos — Imobiliario e
Construgdes, Lda.. Entretanto, essa zona de caga foi extinta recentemente, em Janeiro de 2015,
mas ndo conseguimos apurar os motivos por tras dessa extingao.

A inexisténcia de zonas de caga turisticas é claramente uma situacdo bastante relevante do ponto
de vista econédmico para este territdrio, ja que este tipo de Zonas de Caca sdo consideradas como
sendo as que tém maior impacto nas economias locais. Efetivamente, essa é a principal conclusdo
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de um estudo recente onde se analisa detalhadamente a performance a varios niveis dos diferentes
tipos de zona de caga no territério nacional (Santos et al, 2015).

Figura 1 - Cartografia das Zonas de caga na CIM Tamega e Sousa

P R TR T T

Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

Tabela 5 — Areas cinegéticas ordenadas na CIM do TAmega e Sousa, por tipologia de Zona de Caga
(2016)

Concelhos Zonas de Zonasde Caca  Area cinegética Area coutada
Caca Associativas ordenada total na  na superficie
Municipais CIM do Tamegae territorial do

Sousa concelho

Area Ne Area(Ha) N2 Area %
(Ha) (Ha)

Amarante 21439 6 1577 1 23016 7 76,9

Baido 12432 5 1638 1 14070 6 80,1
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Concelhos Zonas de Zonasde Caca  Area cinegética Area coutada
Caca Associativas ordenada total na  na superficie
Municipais CIM do Tamegae territorial do

Sousa concelho

Area Area(Ha) N2 Area
(Ha) (Ha)

Castelo de Paiva 8 475 1 0 0 8 475 1 75,9

Celorico de Basto 158% 1 0 0 158% 1 87,8

Cinfaes 14 060 3 4234 2 18294 5 75,7

Felgueiras 10 160 1 1289 1 11449 2 96,1

Lousada 6 156 1 0 0 6 156 1 61,4

Marco de Canaveses 14 232 2 2173 1 16 405 3 81,2

Pacos de Ferreira 3467 1 0 0 3467 1 47,7

Penafiel 15517 3 0 0 15517 3 72,9

Resende 6 254 2 3745 2 9999 4 81,5

Total CIM T&S 128088 26 14656 8 142744 34 77,6

Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

Apesar da predominancia das zonas de caca municipal em termos de ordenamento, a verdade é
gue muitas delas ndo sdo efectivamente geridas por entidade publicas, nomeadamente municipios
ou juntas de freguesia. Assim, a grande maioria é gerida por clubes ou associa¢des de cagadores,
que tal como a Lei permite, apenas aproveitam de forma racional as vantagens em termos de taxas
anuais de licenciamento deste tipo de zonas de caca, ja que sdo muito inferiores aquelas que sdo
devidas por zonas de caga associativas ou turisticas’. As Unicas zonas de ca¢a que efectivamente
respeitam na integra a sua designa¢cdo municipal na verdadeira acepcdo da palavra sdo as geridas
por trés cdmaras municipais e duas juntas de freguesia.

Ao nivel da dimensdo territorial das zonas de caga (Tabela 5), e apesar grande maioria (20, num
total de 34) estar dentro de valores razodveis com dareas entre os 1300 e os 4000 hectares, é
notdria a existéncia de alguns “outliers” com areas demasiado grandes e que se integram todos na
denominacdo de zonas de caca municipal. A este nivel, destacam-se a zona de caca municipal de
Amarante (8796 hectares), a zona de caga municipal de Felgueiras (10160 hectares), a zona de cacga
municipal do Marco de Canaveses (12360 hectares) e principalmente a zona de caga municipal de
Celorico de Basto (15890 hectares). Estes casos concretos apresentam areas muito acima da média
da regido e levantam sérias questdes relativamente a capacidade efectiva de gestdo. Parecem-nos
serem casos de ambicdo desmedida de ordenamento que, na maioria das situagGes, ndo sao
acompanhadas proporcionalmente em numero de sécios, orcamentos, vigilancia, dedicacdo e
competéncias ao nivel da gestdo cinegética.

2 Informacédo obtida no d&mbito de contactos estabelecidos com dirigentes de Associacdes de Cagadores da
regido do Tamega e Sousa.
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Tabela 6 — Zonas de caca no territério da CIM do Tamega e Sousa por classe de area (2016)

Escaldo de area (em hectares) ZCM ZCA Total
Até 2 000 5 5 10
2001 a4 000 11 2 13

4 001 a8 000 5 0 5
8001 a 10000 3 0 3
10001 a 12 000 1 0 1

12 001 a 14 000 1 0 1

14 001 a 16 000 1 0 1
Total 27 7 34

Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

Como se pode também constatar na figura 2, a seguir, a dimensdo média das zonas de caca
também varia consideravelmente na CIM de concelho para concelho. A mais baixa area média
observa-se no concelho de Baido, devida a dispersao das areas coutadas por um nimero elevado
de zonas de caca, 7 no total. Por sua vez, as areas médias mais altas ocorrem em concelhos onde
sO existe uma Unica zona de caga, municipal de grandes dimensdes, como sdo os casos ja referidos
de Celorico de Basto, Felgueiras e Castelo de Paiva.

Figura 2 — Area média da zonas de caga na CIM do TAmega e Sousa, por concelho, em 2016 (em
hectares)

lorico de Basto I 15896
astelo de Paive IS 3475
lousada I 156
Felgueiras NN 5725
Marco de Canaveses IS 5468

Penaficl M 5172
Toci CIMT&S mmmmm 4198
Cinfides NN 3659
Pacos de Ferreira HEEEEEE 3467
Amarante NS 3288
Resende W 2500
Baido = 2345

0 5000 10000 15000 20000

Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

3.2 Cagadores e dinamica de caga

Segundo dados fornecidos pelo ICNF, que reportam a 31 de Maio de 2016, é possivel concluir que o
numero de cacadores activos no territério tém vindo a sofrer da mesma tendéncia negativa que
afecta o resto do territério nacional. Assim, dos 7033 cacadores residentes no territério que estao
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ou estiveram habilitados para a caga, apenas 3270 (aproximadamente 47%) tiraram as respectivas
licengas na temporada 2015/16. Isto implica uma perda de 53%, sé ligeiramente menor do que a
média nacional que aponta para uma perda de cerca de 56% em periodo homolégo. Globalmente,
estes numeros ndo sdo nada animadores e parecem ser sinénimo de um declinio deste tipo de
actividade que nos parece ser muito dificil de inverter no nosso Pais, especialmente atendendo as
barreiras burocraticas a entrada de novos cacadores e as novas tendéncias e filosofias ambientais e
de protec¢do dos animais que se estdo a disseminar de forma cada vez mais contundente na nossa
sociedade.

Numa leitura mais detalhada, a distribuicdo municipal de cacadores registados e activos no
territério pode ser observada na tabela abaixo. Como se pode ver, ndo se registam desvios muito
significativos ao nivel da dispersdao do niumero de cagadores locais, especialmente quando se olha a
densidade por hectare de terreno ordenado. Efectivamente, a grande maioria dos municipios ndo
esta muito longe da média nacional de 0,0163 cacadores activos por hectare e os concelhos com
valores um pouco mais elevados, sdo os considerados como mais urbanos, que tém
simultaneamente uma maior densidade populacional e menor area ordenada, como, por exemplo,
Pagos de Ferreira e Lousada.

Tabela 7 - Dados do ICNF sobre cacadores residentes em territorio da CIM

Concelho Ne de titulares de N.2 de cagadores Densidade de
carta de cacador residentes que se cacadores ativos

vdlida e ndo vdlida licenciaram em (por hectare
(residentes) 2015/2016 ordenado)
Amarante 1245 565 0,023649
Baido 374 182 0,012537
Castelo de Paiva 265 114 0,013451
Celorico de Basto 711 316 0,019318
Cinfaes 507 278 0,013984
Felgueiras 740 352 0,031847
Marco de Canaveses 858 385 0,022511
Pacos de Ferreira 425 194 0,055956
Penafiel 1058 469 0,030223
Resende 350 191 0,021215
Lousada 500 224 0,036387

Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

Ao nivel da dinamica de caca, das informacdes que fomos obtendo, predominam sobretudo as
técnicas de caca de salto e a espera, que sao as técnicas mais adaptadas a espécies cinegéticas mais
frequentes e mais procuradas no territério da CIM. A caca de salto é essencialmente usada para o
coelho e a perdiz, enquanto que a caca a espera é sobretudo utilizada para as migratérias,
nomeadamente rola, pombo e tordos. Finalmente, a referir também a existéncia da montaria e
caca a espera a noite ao javali nos territdrios onde esta espécie de caga maior é mais abundante,
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nomeadamente nos locais com menor densidade populacional e maior densidade de floresta e
matos.

Ao nivel dos planos de exploracdo, e sobretudo centrando a atencdo nos planos de exploracdo das
zonas de caca municipal para 2016 e 2017, verificamos que existem essencialmente os seguintes
factos a considerar:

e (Quase todos os dias Uteis de caga disponiveis no calenddrio geral sdo utilizados pelas zonas
de caga municipal ao nivel da caca menor. Isto parece-nos excessivo, especialmente nos
casos em que as populacGes de espécies cinegéticas ndo estdo nas melhores condicbes
para aguentarem este tipo de pressdo, caso da perdiz-vermelha.

e Preco médio da jornada de caga menor anda numa média de cerca de 10 euros. Este valor
parece-nos demasiado baixo, comparativamente a oferta idéntica noutras zonas do pais e
atendendo aos custos de manutencdo e gestdao de uma zona de caga. Normalmente, e de
modo a gerar orcamentos razodveis com base nestes valores, é necessario aumentar
significativamente as jornadas de caga vendidas ou os nimeros de soécios, com os
consequentes efeitos nefastos em termos de sobre-exploragao.

e Preco média da jornada de caca ao javali apresenta valores médios de aproximadamente
30 euros. Mais uma vez, parecem-nos valores baixos relativamente aquilo que se pratica
noutras zonas do pais.

Com base nos dados acima, parece-nos claro que as zonas de caca municipal presentes no territorio
estdo muito vocacionadas para prestar servico publico dirigido sobretudo aos residentes nos quais
estas zonas estdo instaladas. O elevado numero de dias de caca permitidos conjuntamente com o
baixo preco das jornadas de caca parecem indicar que a prioridade destas zonas é satisfazer as
necessidades de curto prazo dos cagadores em detrimento da preservagdo e conserva¢do do
equilibrio ambiental com o uso de uma metodologia de exploracdo racional que permita a
sustentabilidade das popula¢des cinegéticas indigenas. Com este tipo de abordagem, o esforco de
caca leva a uma diminuicdo significativa dos efectivos no territério e muitas vezes obriga a uma
utilizacdo intensiva dos repovoamentos e largadas com exemplares que muitas vezes proporcionam
experiéncias de caca muito inferiores aquelas que sdo oferecidas pelas espécies indigenas.

3.3 Resultados da exploragao das zonas de caga

Apds uma primeira apreciacdo sobre o ordenamento e dindmica de caga no territério da CIM,
vamos agora prosseguir com uma analise mais quantitativa que tem por base dados fornecidos pelo
ICNF relativos aos abates declarados pelas zonas de caca para as diferentes espécies (época
venatodria 2015-2016). Estes dados ndo sdo completamente fidveis como indicadores de carater
estrutural, primeiro pela falta de certeza no rigor e exaustividade das declaragées, segundo por se
reportarem unicamente a uma época cinegética completa, a de 2015-2016, que pode ndo ter sido
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um ano representativo das potencialidades efectivamente presentes na regido. Contudo, se nos
concentrarmos na andlise dos dados em termos de incidéncia percentual por concelho dos abates
por espécie, é possivel, pelo menos, analisar provisoriamente alguma especificidade intraregional
em termos de ocorréncia efetiva de espécies cinegéticas e estimar indicadores de densidade de
caca (n2? médio de pecas abatidas por ano por cada 100 hectares de zona de caca).

Assim, comecaremos por analisar a informacdo disponivel usando como unidade de analise os
dados agregados por concelho, como uma primeira aproximagao, para depois passarmos a uma
andlise mais detalhada por zona de caga.

Para essa analise mais agregada, sdo apresentados na tabela 4 os dados relativos a distribuicdo
percentual dos abates por concelho da CIM, para as diferentes espécies com abates reportados ao
ICNF, referentes a época venatéria 2015-2016. De uma primeira analise do quadro retira-se, no que
se refere a caca menor, a importancia acrescida no Tamega e Sousa, em termos de nimeros de
produtividade das zonas de cacga, do coelho-bravo (8479 pecas), dos tordos (4395), da perdiz-
vermelha (1712), da rola-comum (960) e dos pombos (579), por ordem descendente de
importancia. Relativamente a caga maior, sé o javali é reportado, e com numeros ndo muito
significativos para o conjunto da regido, apenas 60 animais. Estes valores sdo de certa forma
confirmados pela entidades gestoras, pois em inquérito realizadas as mesmas estas identificaram as
seguintes espécies como sendo o principal alvo da exploracdo cinegética: o coelho-bravo, pombos-
bravos e torcazes, perdiz-vermelha e javali.

Como veremos depois para algumas destas espécies observa-se contudo uma especializagdo
concelhia, pelo que destes numeros ndo podemos imediatamente deduzir a densidade
populacional efectivas das zonas de caca. De notar que da lista inicial de espécies cinegéticas
referidas pelo ICNF com possivel ocorréncia na regido (tabela 3 e 4), ndo sdo reportados abates
nem de cor¢co, nem de lebre, nem de narceja, nem de patos, em nenhuma das zonas de caca
existentes.

Tabela 8 — Distribuicdo dos abates de caca reportados ao ICNF pela Zonas de Caca da CIM do
Tamega e Sousa em 2015-2016
Concelho Unid Javali Rapo Perdiz- Codor Galinhol Pomb

sa vermel niz a os

Amarant % 69 45 16 7 3 12 21 14 8

e

Baido 5 18 8 16 23 30 8 15 1

C. Paiva 0 1 2 5 0 0 0 10 0

Celor. 1 3 8 3 0 0 48 8 91

Basto

Cinfaes 13 4 12 14 14 25 3 0 0
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Concelho Unid Javali Rapo Perdiz- Codor Galinhol Pomb
sa vermel niz a os

Felgueira 0 0 2 0 0 0 0 0 0

S

Lousada 0 3 6 0 0 2 0 3 0
M. 5 16 17 12 11 6 12 25 0
Canavese

S

P. 0 4 6 6 0 0 0 7 0
Ferreira

Penafiel 2 2 10 8 0 3 0 6 0
Resende 4 4 14 29 48 21 8 14 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
CIM T&S

Abate Ne 60 205 8479 1712 117 132 579 960 4395
total peca

Tendo em vista perceber como se distinguem os concelhos da CIM em termos de oferta de caga,
por um lado, mas também se estdo presentes especializa¢Ges locais, procedeu-se a uma analise
classificatdria dos 11 concelhos da CIM. A base de classificagdo foram os dados da distribuicdo
percentual dos abates reportados que constam da tabela 8 acima. O resultado dessa anilise,
apresentado na tabela 5 em baixo, foi a constatacdo de que algumas espécies reportadas sdo
transversais a toda a regidao, enquanto que outras estao localizadas predominante ou totalmente
em concelhos especificos. Isto permite a identificacdo de cinco situagGes diferentes relativamente a
oferta e potencial de desenvolvimento da caca para diferentes zonas da CIM (concelhos ou
agrupamentos de concelhos).

Relativamente as espécies aparentemente transversais para todos os concelhos, temos o coelho-
bravo e a rola-comum. Todas as restantes espécies reportadas tém incidéncia mais local,
aparentemente. Para esta Ultimas, a maior concentracdo verifica-se para os tordos em Celorico de
Basto (91% dos abates reportados em 2015-2016), a seguir o javali e a raposa, mais localizados em
Amarante, a perdiz-vermelha em Resende, os pombos em Celorico de Basto e Amarante, e a
galinhola em Baiao, Cinfdes e Resende.

Os “clusters” identificados foram cinco, 3 referentes a concelhos isolados na sua especificidade,
Amarante, Celorico de Basto e Resende, com carateristicas diferentes mas igualmente favoraveis
ao desenvolvimento da caca, e adicionalmente dois grupos para os restantes concelhos, um
apresentando produtividades de caga razodveis para os padrdes da regido, Baido, Cinfaes e Marco
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de Canaveses, e outro com manifestamente menos aptiddo para a caga, constituido pelos
concelhos de Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira e Penafiel.
Esses cinco grupos foram provisoriamente designados (ver tabela 9) por:

e Alto potencial diversificado;

e Médio potencial diversificado;

e Alto potencial especializado (tordos e pombos);

e Alto potencial especializado (codorniz, perdiz e galinhola);
e Potencial baixo.

Este tipo de informacdo, embora necessitando de validacdo com mais dados, sobretudo para uma
série mais longa de informacao relativa, por exemplo, utilizando as ultimas trés épocas venatorias,
pode constituir ja uma primeira indicacdo das areas a privilegiar em termos de medidas especificas
dirigidas ao desenvolvimento da caca na CIM. A partida, Amarante, Baido, Cinfies e Resende
representam, embora separados pelo Douro, uma continuidade geogrifica em termos de
produtivi.dade média a elevada no conjunto de épocas venatdrias recentes

Tabela 9- Clusters de concelhos da CIM do Tamega e Sousa segundo distribuicdo dos abates de
caga reportados ao ICNF em 2015-2016 (% por concelho dos abates totais por espécie reportada)

Espécie Clusters identificados (agrupamentos de concelhos)
cinegética | Ajto Médio Potencial | Alto Alto potencial
potencial potencial baixo potencial especializado
diversificado | diversificado especializado | (codorniz, perdiz
(tordos e e galinhola)
pombos)
Amarante Baido, C. Paiva, Celorico de Resende
Cinfaes e Felgueiras, | Basto
Marco de Lousada,
Canavezes P. Ferreira
e Penafiel
Javali* 69,50 7,84 ,43 ,56 4,28
Raposa* 44,96 12,50 2,06 3,04 4,23
Coelho- 16,07 12,09 5,23 7,71 13,82
bravo
Perdiz- 7,46 13,83 3,73 3,19 29,20
vermelha*
Codorniz* 3,03 16,16 0,00 0,00 48,48
Galinhola* 12,12 20,45 1,06 0,00 21,21
Pombos* 20,82 7,58 0,00 48,24 8,21
Rola- 13,63 13,19 4,93 8,48 13,66
comum
Tordos* 7,85 ,22 0,00 91,15 0,00

(*) Diferencas entre clusters estatisticamente significativas para P=10% (ANOVA)
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Em seguida é feitas uma pequena resenha da situa¢do por espécie em termos de produtividade
concelhia. Este é outro tipo de informacdo proveniente dos dados de base apresentados na tabela
4, a partir dos quais se calcularam as densidades de abate (abates por 100 hectares de zona
coutada) por espécie, apresentados na Tabela 10 a seguir. A andlise por espécie cinegética é a
seguinte:

Coelho-bravo: Conforme se péde observar na Tabela 5 a distribuicdo do coelho-bravo é transversal
a todos os concelhos da CIM, sendo as oscilagbes dos abates de concelho para concelho mais
dependentes da area coutada de cada concelho do que de diferengas de produtividade. No
entanto, observando a tabela 6, verifica-se que as produtividades por concelho diferem, com as
produtividades mais altas a verificarem-se em Resende e Amarante.

Perdiz-vermelha: Esta espécie aparentemente encontra-se bem distribuida por toda a CIM, com
excepcdo de Felgueiras e Lousada, mas apresenta produtividades mais altas em Resende, do que
em todos os restantes concelhos. No caso especifico de Felgueiras, a inexisténcia de reporte de
abate deve-se ao facto de a caca a esta espécie estar proibida na zona de caga municipal gerida
pela autarquia e que ocupa aproximadamente 90% da area cinegética util.

Codorniz: Esta espécie encontra-se unicamente em quatro concelhos, mas com produtividade
significativamente mais alta no concelho de Cinfaes.

Galinhola: A galinhola aparece em seis concelhos apenas, mas em todos eles com produtividades
pouco significativas, com exce¢do de Amarante e sobretudo Resende.

Pombo-bravo: Para esta espécies sdo reportados abates apenas em Amarante e Celorico de Basto,
mas com produtividade significativas sé neste ultimo concelho.

Pombo torcaz: Esta especie é reportada em quatro concelhos, mas destes destaca-se Amarante,
com produtividades significativamente mais elevadas.

Raposa: Esta espécie encontra-se aparentemente bem distribuida por toda a CIM, sé ndo sendo
reportada para Felgueiras. Nenhum dos concelhos onde ocorre se destaca em termos de
produtividade.

Rola-comum: Excetuando dois concelhos — Cinfaes e Felgueiras — esta espécie é reportada em
todos os concelhos da CIM, sem grandes diferencas de produtividade, que tende a ser
genéricamente baixa.
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Tabela 10 — Densidade dos abates de caga reportados ao ICNF pela Zonas de Caga da CIM do
Tamega e Sousa em 2015-2016 (pegas por 100ha)
Concelho

= 2|

2 |z 2 (2|3 |8

= N §s o] o) o S

g | g s |5 |5 2 |5

[®) o [©) o o =
Amarante 10,7 1,05 0,02 0,11 02 143 09 098 1,55 0,1 0,09
Baiao 4,2 2 0,22 03 - 0,47 041 1,03 0,16 - 0,07
Castelo de Paiva 2,38 1 - - - 0,03 1,1 - - -
Celorico de Basto 3,64 035 - - 2,29 - 0,05 05 20 - -
Cinfaes 557 1,32 9,83 - - - 0,05 - 0,06 - 0,02
Felgueiras 1,66 - - - - - - - - - -
Marco de Canaveses 7,77 1,05 0,07 0,04 - 0,52 0,27 1,25 - - 0,05
Pacgos de Ferreira 149 2,94 - - - - 0,34 1,96 - - -
Penafiel 886 1,36 - 0,03 - - 0,07 0,53 - - 0,03
Resende 12,17 5,13 0,64 0,28 - 0,69 0,14 1,34 - - 0,08
Lousada 8,46 0,06 - 0,04 - - 0,17 042 - - -

Tordos: As duas espécies de tordos reportadas (tordo-comum e tordo-ruivo) concentram-se em
quatro concelhos apenas, os concelhos de Amarante, Baido, Celorico de Basto e Cinfdes. Tal como
seria de esperar, os concelhos da CIM com maior area de olival (ver tabela 7, em baixo). Contudo, e
segundo os dados fornecidos pelo ICNF para 2015-2016, destaca-se para esta espécie largamente o
concelho de Celorico de Basto em termos de produtividade, com 20 pecas abatidas por 100
hectares.

Javali: O abate legal de javali concentra-se em sete dos onze concelhos da CIM - Amarante, Baido,
Cinfaes, Marco de Canaveses, Baidao, Penafiel e Resende - sem que em nenhum deles se verifique
nenhuma diferenga significativa em termos de produtividade das respetivas zonas de caga.
Cruzando os dados da ocorréncia de javali com os do uso do solo (tabela 2, acima), os dados
disponiveis desconcertam um pouco, pois é reportado abate de javalis em concelhos como o de
Penafiel, com toda a drea classificada como de alta densidade, e ndo ha reporte de abate desta
espécie para concelhos como o de Celorico de Basto, com toda a area classificada em baixa
densidade e 93% do territério coberto por Agricultura, Floresta e Matos. A este fendmeno ndo é
concerteza alheio esse outro da caga ilegal, que, segundo infomac¢do disponibilizada pelo ICNF,
assume particular importancia nesta regido para esta espécie de caga maior.
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Tabela 11 — Area de Olival na CIM do Tamega e Sousa, por concelho, 1989-2009

Concelho 1989 | 1999 | 2009 | Ordem
descendente
2009
108 140 95

Amarante 1
Baido 189 100 43 4
Castelo de Paiva 7 46 36 6
Celorico de Basto 226 99 70 2
Cinfaes 121 36 69 3
Felgueiras 1 0 9
Lousada 0 0 9
Marco de Canaveses 117 63 20 7
Pacos de Ferreira 0 0 0 11
Penafiel 12 10 10 8
Resende 230 18 41 5
Total CIM T&S 1011 512 386
Varia¢ao decenal CIM T&S -49% -25%

Fonte: INE1989, 1999 e 2009: Recenseamentos Agricolas

3.4 Entidades gestoras

No Tamega e Sousa, existem trés tipos de instituicGes diretamente envolvidas na gestdo de zonas
de caca, a saber, os municipios, as juntas de freguesia, todos com um papel interventivo ao nivel de
politicas para o setor, mas assumindo, para areas significativas da CIM também a gestdo direta de
zonas de cacga, e finalmente as Associagdes, estas com o papel mais importante, tanto em termos
de drea, como do nimero de entidades, ao nivel da gestdo das zonas de caga. Na tabela 12 em
baixo podemos observar a importancia relativa destes trés tipos de instituicdes na gestao de zonas
de cacga, tanto em termos de nimero de entidades gestoras como de area gerida. Relativamente a
essa tabela importante notar que existe duplicagdo no numero de associagdes contabilizadas
devido ao facto de duas delas geriram cada uma duas zonas de caga. Na figura 3, a seguir podemos
também observar, mais sintéticamente, a importancia destes trés tipos de instituicdes na gestao
das zonas de caga no Tamega e Sousa. As associagdes, 27 no total, estdo envolvidas na gestdo de
zonas de caga e gerem um total de quase 110 000 hectares coutados (77%). Adicionalmente,
existem 3 camaras municipais que gerem cerca de 28 000ha (20%), e 2 juntas de freguesia que
gerem cerca de 1 000ha (3%).

De enfatizar aqui, assim, a grande importancia das associacées nesta funcdo de gestdo de zonas de
caca. As associagdes estdo envolvidas na gestdo de 25 zonas de ca¢a, com duas delas, como
referido, a gerirem simultaneamente 2 zonas. Estas associa¢Ges repartem-se sensivelmente metade
por associacOes de cagadores e associagOes de cagadores e pescadores. Apenas uma, entre as
envolvidas na gestdo de zonas de caca tem a designacdo mais abrangente de Associa¢do Cultural e
Desportiva, tendo provavelmente um leque de actuacdo mais abrangente que as restantes.
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Tabela 12 — Tipologia das Entidades Gestoras das Zonas de Caca no Territério da CIM do Tamega e
Sousa (2016)

TpodeEnidade |z | ZA | Tow |

Ass. Cacadores 58 202 4044 62 246
Ass. Caca e Pesca 10 36693 4 9035 14 45728
Ass. Cult. e 0 0 1 1577 1 1577
Desport.

Municipio 3 28197 0 0 3 28 197
Junta de Freguesia 2 4 996 0 0 2 4 996
Total 26 128 088 8 14656 34 142 744

Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

Figura 3 — Importancia relativa das Autarquias e das Associagdes como Entidades Gestoras das
Zonas de cac¢a na CIM do Tamega e Sousa em 2016
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Fonte: Dados fornecidos pelo ICNF em dezembro de 2016

3.5 Habilitagao das entidades gestoras

De acordo com informacdo recolhida junto dos intervenientes no territdrio, nomeadamente os
municipios, verifica-se que a maioria das entidades gestoras no sector da caca possuem nos seus
quadros dirigentes, individuos com um nivel de formagdo baixo a médio, com a grande maioria no
intervalo entre a 42 classe e o 92 ano. Eventualmente, existirdo alguns com o 122 ano, No caso
especifico excepcional dos municipios de Celorico de Basto e Felgueiras, a gestdo é realizada por
técnicos com curso superior.

Em termos formacao especifica na area de gestdo de recursos cinegéticos ou exploragdo cinegética,
nao foi encontrado nenhum gestor com este tipo de caracteristicas. Isto é um sinal claro de que a
gestdo destes recursos é realizada essencialmente numa base amadora, em que alguns individuos
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mais interessados procuram por as mados a obra com conhecimentos genéricos e depois entram
numa légica de “learning-by-doing”, em que conselhos externos de pessoas mais proximas e a
experimentacdo tentativa (“trial and error”) sdo as técnicas mais utilizadas.

Conseguimos apurar também, que, como tentativa de colmatar a situacdo anterior, em varios casos
entidades especializadas do sector, como a Fencaca®, sdo contratadas pelas zonas de caca para
auxiliar e prestar apoio de consultoria na estruturacdo, organizagdo e planeamento da gestao.
Numa amostra de 25 planos de exploracdo aprovados para zonas de caga municipal no territério da
CIM em 2016/17, 14 deles tem a chancela da referida Fencaca, o que é um claro indicador da
relevancia desta instituicdo para o sector, no territério. A partida, isto ndo implica que outras
associacdes ndo possam também ser membros desta instituicdo ou de outras, ja que nos foi
comentando pelo técnico da delegacdo Norte da Fencaca, que existem algumas associacOes a
assinar o plano de exploracdao de forma individual, mesmo sendo associados da Fencaga. Neste
contexto, a relevancia das entidades especializadas do sector no territério pode ser claramente
superior a que apuramos por esta via.

Ao nivel da intervencdo direta destas entidades especializadas, e focalizando a nossa analise no
caso da Fencaca, foi-nos comunicado que um dos melhores exemplos presentes no territério da
CIM corresponde ao Clube de Caga e Pesca de Canelas que gere a zona de caga municipal de
Mouzinho em Penafiel. Segundo informacdo prestada pelo municipio de Penafiel e, posteriormente
confirmada pela Fencaga, este clube é dos poucos que possui um vigilante a tempo inteiro e dispde
de viatura propria. Para além disso, também tem infraestruturas dedicadas a producdo individual
de coelhos certificados para a realizagdo de repovoamentos, bem como dispée de um campo de
voo para aclimatacdo das perdizes a introduzir na zona de caca. No global, este clube distingue-se
por uma forte valéncia técnica do ponto de vista de agdo no terreno, inclusive ao ponto de prestar
auxilio na prevencdo efetiva de incéndios durante o Verao, exemplo claro da presenca de efeitos
indiretos benéficos da caca sobre outros servicos de ecossistema no territdrio.

3.6 Profissionalizagao das entidades gestoras

Como vimos contudo, a gestao dos recursos cinegéticos é realizada sobretudo numa base amadora
e a tempo parcial. Atendendo ao facto de ndo existir nenhuma zona de caga gerida por entidades
privadas e com uma focaliza¢do especifica na obtencdo de lucro, ndo é possivel encontrar nenhum
caso de especializa¢do e dedica¢do a tempo inteiro. O funcionamento de zonas de caga associativas
€ municipais na regido estd normalmente associado a orgamentos relativamente baixos que nao
permitem o pagamento de saldrios. Este aspecto é relevante na maioria dos casos, levando a que
nem sequer se consiga contratar vigilancia para as zonas de caga. Assim, e perante este contexto,
muito do esforco realizado pelas entidades gestoras é baseado na boa vontade e voluntarismo de
alguns poucos cagadores mais soliddrios que, a tempo parcial, vdo dedicando algumas horas por
semana a este tipo de tarefas. Ainda por cima, e ao nivel dos clubes e associacdes de cacadores,
uma percentagem significativa tem simultaneamente a valéncia de caga e pesca, e portanto tém
que dividir a sua atengdo por estas duas actividades, ndo conseguindo beneficiar de especializacao.

No que diz respeito a entidades publicas, o nivel de dedicacdo deveria ser maior, no entanto, a
verdade é que os departamentos ou pessoas encarregues desta drea também tém

% Fencaca - Federacgdo Nacional das Zonas de Caca Associativas.
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responsabilidades e fun¢des a outros niveis, levando a alguma escassez no tempo dedicado a esta
atividade. Nos casos concretos das experiéncias de gestdo de zonas de caga municipais geridas por
entidades publicas que tivemos a oportunidade de conhecer, verifica-se que o problema n3o é a
falta de habilitagcdo das pessoas responsdveis, mas sim a baixa prioridade politica que se da a esta
atividade, e que se traduz diretamente em escassos apoios financeiros, materiais ou alocacées de
pessoas e tempos de trabalho. Mesmo assim, é possivel encontrar situacGes de gestdo publica
dindmica e com alguma eficdcia, como é o caso de Celorico de Basto.

3.7 Campos de treino

No que diz respeito a este tipo de infra-estruturas, parece-nos que todos os municipios que fazem
parte CIM estdo relativamente bem servidos ja que se detectou um numero global bastante
elevado de campos de treino. De acordo com os dados recebidos do ICNF, existem registados 40
campos de treino no territério da CIM, sendo os concelhos mais activos a este nivel; Amarante,
Marco de Canaveses, Penafiel e Cinfies. Ndo sabemos até que ponto os dados do ICNF estdo
desactualizados ou sub-valorizados, pois s6 em Felgueiras foi-nos comunicado a existéncia de 4
campos de treino no territdrio do municipio e apenas um aparece registado na base de dados do
ICNF.

Efetivamente, denota-se uma discrepancia ao nivel da distribuicdo de campos de treino, com alguns
municipios a ndo aparecerem neste registo, no entanto, ndo nos parece que isso seja problematico,
até porque a classificacdo dos dados do ICNF parece estar a ser realizada por domicilio de Clube de
Caca, em lugar da localizacdo do campo de treino. Assim, alguns campos de treino poderdo estar
geograficamente no territdrio de outros municipios, mas estdo a ser catalogados de acordo com o
enderego do Clube de caga, levando a que a distribuicdo geografica seja mais bem distribuida do
gue o que aparenta ser.

Se duvidas ainda existissem sobre a possibilidade de existirem necessidades ao nivel de campos de
treino, elas rapidamente se dissiparam durante os didlogos encetados com as entidades gestoras
do sector. Quer pela via de inquérito, quer pela via de didlogo directo em reunido realizada na CIM,
verificou-se que todas as entidades gestoras declararam dispor de campos de treino de caga e
nenhuma referiu a existéncia de necessidades a este nivel.

Quanto a utilizacdo destas infra-estruturas, a grande maioria centra o ambito da ac¢do no treino
dos cées, especialmente fora da época de caca. Algumas associacdes também utilizam os campos
de treino para tiro desportivo, largadas e realizagao de provas de Santo Huberto, mas em menor
numero, pois muitas ndo véem com bons olhos o disparo de armas de fogo ou a pratica de actos de
caca efectiva durante a época de defeso.
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3.8 Vigilancia/fiscalizagdo

Ao longo dos vérios contactos realizados com entidades gestoras e municipios localizados no
territério da CIM foi patente a falta de investimento na vigilancia dos recursos cinegéticos. A
grande maioria das zonas de caca ndo possui actualmente um vigilante, nem a tempo parcial, nem
a tempo inteiro, e muitas das que tinham, foram lentamente caminhando no sentido de eliminar
esse posto de trabalho, e respectivo encargo. A ideia central que nos foi passada é que o vigilante
nao é eficaz, porque n3ao tem capacidade imediata para agir sobre os furtivos, necessitando de
chamar as autoridades competentes e, como tal, a sua ac¢do no territério irrelevante do ponto de
vista de redugao do furtivismo.

Este padrdo de minorizacdo do papel do vigilante parece ser comum as generalidade das zonas de
caca do territério, quer sejam municipais ou associativas, ou quer sejam geridas por associacées de
cacadores ou por entidades autarquicas. A este nivel, s3o poucas as entidades gestoras que
destoam desta perspectiva e continuam a investir na manutencdo do posto de vigilante. Na
sequéncia de inquéritos administrados as entidades gestoras de caca, apenas uma zona de cac¢a
num universo de 5 respostas declarou que tinha um vigilante a tempo inteiro com um custo anual
de 2800 euros.

Esta dissociacdo das entidades relativamente a vigilancia do patrimdnio cinegético faz com que a
proteccdo deste recurso esteja quase exclusivamente dependente da ac¢do do SEPNA. Sabendo de
antem3o, as dificuldades do SEPNA* do ponto de vista de meios humanos e terrestres, bem com as
suas prioridades de trabalho no territério, nomeadamente para a floresta e incéndios, parece-nos
muito dificil que se consiga ter uma acgao eficaz do ponto de vista da redugao da incidéncia actual
do furtivismo. Alids, o sentimento notério por entre as entidades gestoras a este nivel é de
complacéncia, assumindo-se a convivéncia com o furtivismo como um fendmeno normal a
considerar ao nivel da gestdo quotidiana das zonas de caca.

3.9 Sementeiras

A atividade agricola, pelos habitats e produtos especificos que introduz no territério, é bastante
relevante para a manutencdo de algumas espécies cinegéticas sedentarias, como por exemplo, a
perdiz e a codorniz, ou mesmo migratdrias, como a rola ou o pombo. Estas espécies tém um padrao
alimentar que estd muito dependente dos produtos desta actividade, nomeadamente os cereais.
Assim, com o forte declinio da actividade agricola na regido, nomeadamente ao nivel da producao
cerealifera, tem-se vindo também a assistir a um significativo declinio da densidade destas
espécies.

Neste cendrio, os cagadores tém vindo a aplicar medidas concretas ao nivel da realiza¢do de
sementeiras para compensar esta alteragao de habitats, no entanto, parece-nos que as mesmas

4 SEPNA - Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente, da GNR.
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terdo um impacto bastante limitado. Efectivamente, pelo que foi possivel apurar através de
contactos com municipios e inquéritos aplicados as entidades do sector, sdo varias as zonas de caga
gue apostam nesta vertente para suprir as necessidades criadas pelo abandono das terras agricolas.
Por exemplo, todas as zonas de caca no concelho de Resende reportaram a realizacdo de
sementeiras e pastagens para manter a caga.

No entanto, e por variadas razdes, nomeadamente orgamentais, a impressao com que ficamos é
que a grande maioria das zonas de cac¢a aposta sobretudo em sementeiras de pequena dimensao e
espordadicas, sendo algumas delas vocacionadas para servirem apenas de cevadouros para a
exploracdo especifica de algumas espécies, como por exemplo, a rola, o pombo ou o javali. Os
dados que conseguimos apurar através das respostas de quatro associa¢cdes, num grupo de 5, a
inquérito realizado ao sector permitem aferir o seguinte em termos de extensdo, espécies
cultivadas e custos:

e Areamédia de 1a 2 hectares;
e Principais espécies objecto de sementeiras:
— Centeio (4 associacdes).
— Trigo (2 associagoes).
— Milho (1 associac¢do).
— Girassol (1 associagao).
e (Custo médio por zona de caca de 1048 euros.

No global, estes dados ndo sdo nada promissores e parecem-nos ser o reflexo de alguma falta de
interesse ou de simples reconhecimento de incapacidade das zonas de caga para gerir estas
espécies de forma sustentdvel com recurso a técnicas naturais, mais amigas do ambiente.
Efectivamente, a espécie principal de caca menor que mobiliza a grande maioria dos cacadores
neste territorio é o coelho e como tal é natural que espécies secundarias, como a perdiz, codorniz e
rola, sejam alvo de menor ateng¢do. Alids, foram vdrios os gestores de zonas de caga que
defenderam que o coelho bravo da regido ndo se alimenta prioritariamente em terrenos agricolas e
portanto ndo fazia sentido realizar sementeiras, porque elas teriam sempre resultado muito
reduzido relativamente ao respectivo custo. Esta abordagem parece ser bastante comum, ja que,
por exemplo muitos dos problemas de quebra de densidade de perdiz tém vindo a ser resolvidos,
nao através da melhoria do seu habitat, mas sim através da forma mais fécil, ou seja, através da
realizacdo de repovoamentos e largadas todos os anos.

Estes aspetos sdo exemplos de certa forma, do reconhecimento da incapacidade para conseguir
reverter o impacto da diminuicdo da drea agricola sobre determinadas espécies cinegéticas, mas
também de algum enviesamento ao nivel da gestdo do patrimonio cinegético natural, que poderd
por em causa a sustentabilidade de algumas espécies, nomeadamente a perdiz e a codorniz.
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3.10 Repovoamentos e largadas

Apesar de estas duas técnicas terem essencialmente objectivos diferentes do ponto de vista de
gestdo e exploragdo cinegética, acabam no fundo por atender a uma necessidade especifica basica
que é a falta de espécies cinegéticas no territério e portanto vao ser tratadas em conjunto.

Com base nos dados oficiais que nos foram facultados pelo ICNF, verifica-se que efectivamente sdo
muito poucas as zonas de caga que nao recorrem aos repovoamentos ou largadas no territério da
CIM. Nos ultimos 10 anos, foram registadas oficialmente 105 largadas e 194 repovoamentos, o que
da uma média de 10,5 largadas por ano e de 19,4 repovoamentos. Considerando um numero global
de zonas de caca no territdrio de 34 (dados do ICNF para 2016), estes valores indiciam que serdo
muitas poucas as zonas de cac¢a que ficam sem realizar qualquer iniciativa a este nivel todos os
anos.

A grande maioria dos repovoamentos e largadas é realizada em zonas de caca municipais, cerca de
80%, pois também sdo elas a que tém maior preponderancia sobre o territério, quer em nimero de
zonas (68%), quer em termos de area Util cinegética ordenada (89%).

Numa perspectiva concelhia, denota-se uma desigualdade bastante relevante ao nivel da
distribuicdo das ac¢des anuais de repovoamento. Amarante destaca-se como sendo claramente um
outlier em termos do uso intensivo deste tipo de técnicas, ja que cerca de 47% das acgles totais
reportadas ao nivel da CIM sdo realizadas por zonas de caca localizadas no seu territério. A um
distancia considerdvel, encontramos em segundo lugar Cinfdes, com cerca de 18%, e em terceiro
Resende, com aproximadamente 13% das iniciativas totais de repovoamento e largadas. Os
restantes concelhos apresentam valores bastante residuais.

As explicacGes para esta desigualdade podem assentar em vdrios aspectos. Desde logo, Amarante é
o concelho com maior drea ordenada (23 890 hectares), seguido a uma distancia ainda
relativamente consideravel (aproximadamente 5000 hectares de diferenga) por Cinfdes.
Adicionalmente, Amarante também concentra o maior nimero de cagadores registados e activos
no territério da CIM. Finalmente, e como todos estes numeros nao chegam ainda para justificar
uma disparidade tdo grande, é natural que exista aqui um factor ligado ao maior dinamismo e
tradicdo das associacoes locais neste tipo de iniciativas.

Procurando ter um olhar mais qualitativo sobre a realidade das ac¢Ges de repovoamento e
largadas, resolvemos inquirir as associacdes e clubes de cacadores sobre esta questdo e os
resultados que obtivemos foram os seguintes:

e A maioria das associagGes declarou recorrer anualmente a repovoamentos e/ou largadas.

e As principais espécies utilizadas sdao o coelho-bravo, a perdiz e o faisdo (residual).

e Custo médio declarado por repovoamento ou largada anda entre 500 e os 5000 euros.

e As principais firmas fornecedoras de caga reportadas estao sediadas em Penafiel, Tarouca
e na Lixa.
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No entanto, e apesar de nos terem sido facultados estes dados, considerados como oficiais,
também nos foi dito que existem muitos repovoamentos que sdo realizados com exemplares
provenientes de fontes nao legais, sobretudo no que diz respeito ao coelho. Com base em facturas
gue atestam a realizacdo de uma ac¢do de repovoamento com coelho bravo certificado, sdo varias
as zonas de caga que introduzem mais coelhos do que aqueles que foram comprados legalmente,
recorrendo a produtores ilegais que se encontram um pouco disseminados pelo territdrio.
Normalmente, as raz0es alegadas para recorrer esta estratégia sao a melhor qualidade dos coelhos
produzidos, que sdo locais, e 0 menor prego.

3.11 Doencgas e predadores

O principal problema identificado pelos cacadores e entidades gestoras de zonas de caca ao nivel
da saude das espécies cinegéticas tem a ver com a doenca do coelho, nas vdrias vertentes e
estirpes que tem vindo a propagar-se a nivel nacional. Efectivamente, sdo varios os relatos que
chegaram ao nosso conhecimento de popula¢des saudaveis de coelhos-bravos que no final do
Verdo desaparecem misteriosamente, devido a acgdo das doencas infecciosas, propagadas
sobretudo pelo aparecimento sazonal de determinado tipo de mosquitos e pelo contacto directo
entre individuos da mesma espécie.

A este nivel, é possivel tentar minorar a influéncia destas doencas ao nivel do territério da CIM,
com algumas medidas especificas da medicag¢do, vacinagao e controlo de individuos doentes, no
entanto nao se consegue erradicar esta situacdo. S3o varias as zonas de caga que recorrem a estas
técnicas, de modo a tentar minorar os efeitos das epidemias que afectam o coelho. Uma solugao
definitiva para este problema terd que sair de um esforco de pesquisa internacional, ja que
Portugal ndo é o Unico pais a ser afectado por este problema.

No que respeita a predadores, os recursos cinegéticos tém uma pressao relativamente idéntica a
que se verifica noutras zonas do pais, ndo havendo nada de incomum a registar. A influéncia das
raposas e das aves de rapina faz-se sentir de forma normal sobre as populagées de coelhos,
perdizes e outras aves, evoluindo as populacbes destes predadores de acordo com a evolucdo da
densidade das espécies cinegéticas. Também se regista alguma presenca do lobo, sobretudo na
zona do Mardo e em Montemuro, mas o seu impacto é ainda pouco significativo ao nivel das
espécies de caca maior. Efectivamente, e na sequéncia de didlogo com as entidades gestoras de
zonas de caga, confirmou-se que para muitas a questdo do controlo de predadores era considerada
como um problema bastante residual comparativamente a outras questdes, como por exemplo o
furtivismo. O Unico caso reportado de uma preocupag¢do com predadores, nomeadamente com a
raposa, surgiu-nos de Celorico de Basto, onde a zona de caga municipal realiza tradicionalmente
uma batida anual a esta espécie no ultimo dia de caca de Fevereiro.
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4 Impacto econdmico das atividades cinegéticas

4.1 Produtores de caga

Apesar de ndo nos terem sido fornecidos quaisquer dados pelo ICNF a este respeito, mesmo depois
de terem sido solicitados, sabemos que existem alguns produtores de caca legais e ilegais, a
funcionar na regido. Nao sao produtores de grande envergadura, mas vao conseguindo satisfazer
algumas das necessidades das zonas de caca locais.

Adicionalmente, e com base no que nos foi comunicado, é dificil obter neste momento uma lista
actualizada de produtores de caca a nivel nacional, pois recentemente uma alteracao legal retirou o
controlo destas entidades da alcada do ICNF e o colocou-as sob a das Direc¢bes Regionais de
Agricultura. A criacdo do REAP (Registo de Exploracdo Agro-Pecuaria) obrigou a esta transferéncia
de competéncias que nao resultou da melhor maneira, sobretudo para os pequenos produtores,
pois muitos deles desapareceram das listagens e acabaram por entrar em situacdao de
incumprimento, com as respectivas consequéncias em termos de custos e perda de mercado.

De acordo com os resultados do inquérito as entidades gestoras de caca, foi possivel verificar que
as zonas de caca locais recorrem a fornecedores de caca, para repovoamentos e largadas, dentro e
fora do territdrio da CIM. Das trés associacdes que identificaram fornecedores a este nivel, uma
identificou um fornecedor em Penafiel, outra em Tarouca e a Ultima na Lixa (a Perdiz Lixa).

Adicionalmente, também nos foi comunicado que os produtores de caca ilegais sdo quase
exclusivamente locais e que varias sessdes de repovoamento sdo entremeadas com exemplares
provenientes destes fornecedores. A grande maioria destes produtores correspondem a pequenos
agricultores que, como forma de aumentarem o seu rendimento, também se dedicam a producdo
de coelhos bravos para alimentacdo prépria e para abastecer necessidades das zonas de caca.

4.2 Turismo

O aproveitamento turistico desta actividade dentro do territério da CIM é praticamente inexistente.
Com a proximidade de alguns dos maiores centros urbanos da zona norte, onde existem
concentragdes relativamente elevadas de cagadores e alguns com elevado poder de compra, ndo se
compreende como é que ndo ha qualquer tentativa de captar este mercado potencial. De facto,
uma grande parte desta potencial clientela passa regularmente nas estradas da CIM & procura de
destinos mais atractivos. Isto para ndo falar do segmento de turismo do Douro, composto em
grande medida por populagao estrangeira, com elevada percentagem de pessoas adultas e séniores
que possuem niveis de rendimentos acima da média e, nalguns casos, gente aficionada dos
desportos de natureza nos seus paises de origem, nomeadamente da caca e pesca.
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O principal problema que justifica este estado de coisas é a falta de oferta no territério motivada
sobretudo por problemas ao nivel da gestdo e ordenamento actual da cacga. A inexisténcia de
qualquer zona de caga turistica no territério da CIM é, desde logo, o primeiro sinal de alarme
relativamente a falta de uma mentalidade orientada para a valorizacdo turistica dos recursos
cinegéticos. Neste momento, existem exclusivamente zonas de caga municipais e zonas de caca
associativas no territério, sendo a grande maioria delas geridas por associacbes e clubes de
cacadores locais, com niveis de habilitacdes e de formagdo relativamente reduzidos. A gestdo
realizada nestas associa¢des de cacga é essencialmente condicionada pelos interesses dos cagadores
locais e é baseada em orgamentos relativamente reduzidos que se potenciam abordagens de curto
prazo, em que se privilegia a exploracdo imediata de recursos de forma continuada. Isto traduz-se
num excesso de dias de caca para a grande maioria das zonas de caca, de modo a satisfazer
interesses locais, levando a uma sobre-exploracdo de recursos que tém assim que ser objecto de
repovoamentos anuais continuos. Com estas condi¢bes, ndo existe quantidade, nem qualidade de
oferta cinegética disponivel para permitir a valorizacdo turistica destes recursos.

Simultaneamente, ndo ha qualquer tentativa de proteger e valorizar as espécies cinegéticas de
maior valor comercial e turistico, de modo a atrair cagadores vindos de outras paragens, nacionais
ou estrangeiros. Efectivamente, a falta de vigilancia, o furtivismo e a falta de um ordenamento
racional efectivo no terreno sdo alguns dos principais problemas que afectam as populacdes de
caca maior dentro da CIM: javalis e corcos, que sdo as espécies de maior valor que se encontram
actualmente no territdrio. Sem zonas de proteccdo para a caca maior, nem uma vigilancia e gestao
eficaz é impossivel tentar vender pacotes turisticos de alto valor acrescentado associados a estas
espécies. Poucos ou quase nenhuns serdo os cacadores que estao dispostos a pagar por sessées de
caca em zonas onde ndo existem densidades razodveis de espécies cinegéticas, e onde é patente a
existéncia de furtivismo, e ainda onde a exploracdo da caca é realizada sem qualquer racionalidade.

A culminar tudo isto, é de registar também a falta de dinamismo da entidades municipais e inter-
municipais. Mesmo nos casos em que 0s municipios estdao a frente das zonas de caga é notério que
a preocupacgao é essencialmente de servigo publico para satisfazer essencialmente as populagdes
locais. Olhando aos planos de exploragao para as zonas de ca¢a municipais geridas por municipios,
nomeadamente Felgueiras e Celorico de Basto, observa-se a existéncia de um numero exagerado
de dias de caca, quando comparados com as densidades das espécies que sdo alvo de exploracdo.
Posteriormente, e ao nivel da publicitacdo externa e dinamizacdo da oferta turistica de caca,
verifica-se que as entidades presentes no territdrio ndo dispensam qualquer atencdo a estes
recursos enddgenos e nao tém desenvolvido qualquer tipo de actividade de promocgao a este nivel.
Isto aplica-se tanto a municipios, como a grupos de acc¢do local, como a entidades privadas,
incluindo agentes turisticos, hotelaria, restauragdo, etc.

4.3 Gastronomia

Do levantamento que fizemos junto dos municipios da CIM, verifica-se que ndo ha registo de
nenhum aproveitamento gastronémico da carne de caga, pelo menos de forma estruturada. Isto
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ndo significa que ndo possa haver aproveitamentos muito pontuais realizados por restaurantes
muito especificos. Atendendo ao facto de estarmos numa regido ainda com um numero
significativo de cagadores, isto parece-nos uma situagdo no minimo estranha. Algumas razdes para
este facto podem ter directamente a ver com a falta de tradicdao nesta drea no territério ou com o
facto de os cacadores utilizarem a carne de caca exclusivamente para consumo préprio, nao
abastecendo os circuitos comerciais locais e os restaurantes. Um aspecto adicional pode ter
também a ver com o facto de a caga na regido ser dominada por espécies de caca menor, que nao
sdo actualmente as mais valorizadas pelo consumidor que frequenta a restauragao, e que procura
sobretudo espécies de caga maior, nomeadamente o javali.

4.4 Cultura

N3o se encontrou qualquer evento ligado a cac¢a dentro do territério da CIM que procure ter uma
dimensdao mais alargada em termos de dinamizacdo cultural. Sabemos que se realizam algumas
montarias ao javali nos concelhos onde a ocorréncia desta espécie cinegética é mais frequente, mas
existem uma série de factores a condicionar a sua relevancia do ponto de vista de abrangéncia e
dinamizagdo turistica:

e Reduzida densidade de javalis e nimero de abates

e Orcamentos reduzidos

e Problemas ao nivel da organizacdo da montaria: coloca¢do de portas, manuteng¢do das
manchas, vigilancia, etc.

e Falta de publicitagao externa

e Falta de visdo estratégica municipal ao nivel da integracdo das montarias em eventos com
cariz mais alargado

e Falta de apoio financeiro municipal

Neste cenadrio, a grande maioria das situagdes reportadas ao nivel da CIM referem-se sobretudo a
realizacao de pequenos eventos ao nivel do clube ou associacdao de cagadores, onde predominam
precos médios de cerca de 30 euros e onde ndo existe uma grande preocupacao em atrair publicos
de outros territérios. Sdo poucos os exemplos de montarias que chegam ou ultrapassam as 100
armas e que tém repercussao significativa fora do territério da CIM.

Efetivamente, ndo se registou a existéncia de nenhuma dindmica minimamente comparavel a
organizacdo de eventos que acontece por exemplo em localidades como Braganca (Norcaga,
Norpesca e Norcastanha) ou Macedo de Cavaleiros (Feira da Caga e Turismo). Apoiando-se em
densidades bastante razoaveis de caca maior, nomeadamente javali, estes municipios de Trds-os-
Montes langcam todos os anos eventos de grande escala que ja vdo na 152 e 212 edicdo,
respectivamente. Assim, e no caso especifico de Macedo de Cavaleiros serdo realizadas quatro
montarias durante a Feira da Caca e Turismo de Janeiro de 2017, enquanto que em Braganca, essa
dindmica é muito menor, realizando-se apenas uma. Olhando aos respectivos programas dos
eventos para final de 2016 (Norcaga) e inicio de 2017 (Feira da Caca e Turismo), verificamos que a
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Feira da Caga e Turismo é muito mais especializada e estd mais focalizada no exercicio cinegético,
enquanto que a Norcaga, Norpesca e Norcastanha, como o préprio nome indica, é muito mais
transversal e abrangente do ponto de vista de outras dindmicas.

Relativamente aos programas de 2016, cada um destes eventos durou 4 dias e tentou conjugar
sinergias entre pratica cinegética, gastronomia, moda, animacdo cultural, concursos de pintura,
apresentacdao de livros, coléquios, workshops, experiéncias em ambiente natural, competicao
(Santo Huberto, provas de cdes, cetraria, etc.), demonstracdes e convivio. Em termos de atracgdo
de pessoas, e apesar da Feira da Caga e Turismo ter uma maior dimensdo, estamos, no global, a
falar de eventos que atraem mais de 100 expositores e mais de 20000 participantes, gerando um
volume de negdcio substancial para o comércio, restauracdo e hotelaria das regides. Um facto
claramente reconhecido pelas respectivas entidades municipais que ano apés ano tém estado na
linha da frente da dinamizagdo deste tipo de eventos.

5 Caracterizagao institucional do setor

5.1 Municipios

Todos os municipios foram alvo de uma atencdo especial, sendo realizada uma reunido conjunta
inicial a que se seguiram reunides especificas com os departamentos ou pessoas de cada camara
gue a partida teriam maior apeténcia e conhecimento sobre a drea dos recursos cinegéticos. Desde
logo, aquilo que nos pareceu mais evidente é que existe uma enorme variedade de abordagens
municipais a gestdo deste tipo de recursos, que vao desde um total ordenamento e gestao de todo
o territério do concelho pela camara até a uma situagao em que o municipio estd completamente
alheado e desconhece o que se passa efetivamente no terreno. Dentro deste espectro de atuacao,
a maioria parte dos municipios alinha pela vertente da falta de conhecimento ou interesse, ja que
uma grande parte das entrevistas com responsaveis dos departamentos florestais ou similares
acabaram por ser muito produtivas, com os nossos interlocutores a ndo disporem de informacdo
detalhada e objetiva sobre o papel das zonas de caga no territério. Nalguns casos, esse défice foi
colmatado pela possibilidade de chegar a conversa com funciondrios camararios que
simultaneamente desempenham fun¢bes como gestores ou associados de zonas de caca locais.
Efetivamente, aquilo que verificamos foi a que a agenda dos municipios em termos de
ordenamento florestal é dominada pela problematica dos incéndios, sendo os servigos associados,
como por exemplo a caca e a pesca tratados de forma residual. Mesmo assim, verificamos que a
caca ocupa um lugar superior @ pesca, o que pode ser um reflexo direto do grande empenho dos
cacadores ao nivel do ordenamento do territdrio, algo que ndo ocorre na drea da pesca, onde esse
empenho é quase nulo.

No global, e olhando a situagdo da CIM como um todo, verifica-se que os municipios, na sua grande
maioria, partilham a abordagem das entidades centrais, como por exemplo o ICNF, e ndo procuram
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conhecer, acompanhar e dinamizar o sector da caga. Uma situagao que consideramos de grave
negligéncia, j4 que os municipios tém prevista na lei a possibilidade de terem uma palavra efetiva a
dizer ao nivel da gestdo da caga dentro do seu territdrio através do conselho cinegético municipal.
Esta entidade, considerada como um dos pilares basicos para gerar uma maior sustentabilidade do
ordenamento cinegético a nivel territorial, tem vindo a ser completamente abandonada pelos
municipios, sendo varios os casos encontrados em que o conselho deixou de existir ou deixou
mesmo de reunir numa base anual. Na maioria dos casos, a fun¢ao das camaras tem-se reduzido
unicamente a uma base puramente administrativa em que se realizam pareceres automatizados
para a renovagao das zonas de caga, sem qualquer escrutinio das atividades dessas mesmas zonas.
Isto nem sempre foi assim e existem relatos que apontam para um dinamismo elevado dos
conselhos cinegéticos municipais na década de 1990, no entanto, esse dinamismo tem-se vindo a
desvanecer e uma grande parte desse desvanecimento tem sido devido a agenda estratégica
municipal que, seguindo a tendéncia nacional, tem vindo a relegar sucessivamente a caca para
segundo plano.

Até mesmo nos municipios onde a caca é dominada pela exploracdo direta da autarquia, como
Celorico de Basto e Felgueiras, denota-se uma perda de relevancia deste sector, com a reducdo de
pessoal, redugdo de meios e reducdo de investimento nesta atividade. A este nivel, o exemplo mais
paradigmatico é o de Felgueiras, em que a zona de caca municipal possuia até 2010 uma equipa de
gestdo com trés pessoas (um engenheiro zodlogo e dois vigilantes) a tempo inteiro que tinham uma
presenca didria constante no terreno e desde essa data entrou num processo de retrocesso, que
culmina hoje numa situagdo em que a gestdao passou a ndo ter qualquer pessoa no terreno e
tornou-se puramente administrativa, limitando-se a emissdo de licengas aos cacadores e ao
preenchimento dos requisitos legais para manter a zona de caga em funcionamento. Os motivos
apontados para esta transicao foram essencialmente de agenda politica.

De qualquer forma, nem tudo tém sido mas noticias, e ainda sdo varios os municipios que vao
apoiando as associagdes e clubes de cacadores locais. A maioria dos incentivos é genérico, ligado ao
caracter associativo destas coletividades, destacando-se o apoio financeiro e a cedéncia de
instalagBes para servirem de sede ao clube ou associagdes de cagadores. Também existem alguns
apoios especificos, que estdo dependentes de um plano de atividades e nalguns casos, estdo
mesmo dependentes da capacidade destas associacdes para colaborar em causas mais abrangentes
como a valorizagdo turistica ou o combate aos incéndios na regido. Assim, encontramos dois
exemplos paradigmaticos de atuagdes que ocorreram no passado a este nivel:

e Um a nivel do municipio de Penafiel em que o Clube de Cacadores de Canelas dispunha de
um apoio especifico, porque o vigilante deste clube funcionava como primeira prevengao
no combate a incéndios, possuindo um kit de especifico para isso na viatura do clube.

e Um a nivel do municipio de Baido com o empréstimo de instalacGes a zona de caca
associativa da Aboboreira para a realizacdo das montarias em Fevereiro de cada ano.
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5.2 ICNF - Instituto da Conservac¢ao da Natureza e das Florestas

Este instituto publico criado por decreto de lei de 2012 é responsavel pela gestdo nacional das
florestas e aguas interiores e respetivos produtos e servigos associados, dentro dos quais se inclui
0s recursos cinegéticos e a caca, como forma de exploracdo desses recursos. E um instituto que faz
parte do Ministério da Agricultura, dispondo de patrimdénio préprio e tendo autonomia
administrativa e financeira. A sua formacdo resultou da fusdo entre a Autoridade Florestal Nacional
(AFN) e o Instituto de Conservac¢do da Natureza e da Biodiversidade (ICNB).

Em termos de caga propriamente dita, o ICNF tem um papel determinante no controlo do
funcionamento das zonas de caca, sendo também a entidade responsavel pela emissdo das licengas
de caca e pela definicdo das principais disposicGes genéricas em termos de calendario venatério,
métodos de caca e formas de controlar predadores. Atuando num quadro legal muito mais recente
do que aquele que existe na area da pesca e perante niveis de ordenamento de quase 100% a nivel
nacional, o ICNF tem tido uma postura essencialmente reativa e sobretudo administrativa ao nivel
da gestdo estratégica dos recursos cinegéticos, sendo notdria a sua relevancia em termos da
criacdo, renovacgdo e monitorizacdo das zonas de cacga. Este papel é sobretudo mais visivel no caso
das zonas de caga municipais ja que o ICNF divulga regularmente informac¢do atualizada sobre o
funcionamento destas zonas de caca, de modo a promover a sua vertente de servigo publico.

Quanto a acdo efetiva sobre a gestdo de recursos cinegéticos no territorio, a mesma estd
concentrada nas maos das entidades gestoras de zonas de caca, sendo o controlo do ICNF
praticamente inexistente. Tdo pouco, o conselho cinegético municipal consegue fazer este controlo,
jd que tem deixado de reunir, e normalmente as zonas de caca funcionam de forma
completamente auténoma durante varios anos sem que saiba qual o impacto efetivo que estao a
ter sobre a caca e sobre o territdrio.

Neste momento, e devido a fusdo da AFN com o ICNB, a atividade cinegética tem vindo a ser
relegada para segundo plano, por falta de meios, mas também pela existéncia de uma agenda anti-
caca de forte cariz ambiental que se tem vindo a impor de forma gradual. Assim, é cada vez mais
notédria a ineficacia do ICNF em matéria de apoio efetivo a caca e aos cagadores: investigacdao as
doencas, apoio ao repovoamento, informacdo, formacdo, apoio a investimentos, etc. Apesar de
numa base anual, o ICNF receber cerca de 10 milhdes de euros (informagdo da Fencaca), entre
licengas de cacga e taxas das reservas associativas e turisticas, ndo se vislumbra qualquer retorno
efetivo ao nivel da valorizacdao dos recursos cinegéticos, havendo mesmo algum desinteresse em
realizar trabalho nesta drea. Alids, reflexo desta situacdo é o baixo nivel de qualidade e
profundidade dos dados que nos foram fornecidos para este estudo.

5.3 Grupos de Agao Local

No territério da CIM existem varios grupos de acdo local que tém um papel fundamental ao nivel do
desenvolvimento regional e local, procurando defender e valorizar os recursos endégenos com
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vista a melhoria das condi¢bes econdmicas, sociais e culturais das popula¢Ges. Estes grupos
abrangem vdrios municipios e alguns estendem-se para fora da CIM, sendo paradigmaticos os casos
da PROBASTO e ADRIMAG que apenas incluem um municipio dentro do territério da CIM. Estas
entidades dispéem de envelopes financeiros especificos que |lhe permitem ter a capacidade de ter
uma acdo bastante relevante ao nivel da dinamizacdo das areas geograficas nas quais se
enquadram.

Ao nivel da gestdo, preservacao e valorizagdo dos recursos cinegéticos e das atividades
relacionadas, como por exemplo a caga, verifica-se que a ac¢do dos grupos locais tem sido
praticamente nula. Efetivamente, as Unicas referéncias encontradas estdo muito focalizadas em
conhecer o que existe no territdrio, sem haver uma preocupacao efetiva em agir no sentido de
promover ou valorizar. Assim, os estudos e documentos produzidos e a que tivemos acesso,
detetou-se alguma preocupacao em identificar o que existe no territério, sobretudo em termos de
espécies e zonas de caga, mas apenas em zona de montanha e apenas como mais-valia acessoria
para oferta de outro tipo de produtos turisticos, como por exemplo percursos pedestres ou as
paisagens de montanha. Assim, regista-se uma abordagem a este nivel no estudo sobre patrimdnio
natural contratado pela Associacdo de Municipios do Baixo Tamega que incidiu sobre as Serras da
Aboboreira, Castelo e Mardo (Honrado e Alonso, 2010), com o objetivo principal de definir
percursos pedestres de alto valor acrescentado. Estes autores ainda chegam a propor algumas
medidas para a melhoria da gestdo das espécies cinegéticas e zonas de caca, no entanto, realizam
uma analise muito genérica e superficial. Adicionalmente, também se regista alguma preocupacao
acessoria a este nivel num documento da Dolmen, que procura analisar formas de aproveitamento
e valorizagdo das economias de montanha na Serra da Aboboreira (Dolmen, 2015), mas onde o foco
parece estar claramente na preservag¢ao do patrimoénio arquitetonico das aldeias de montanha.

Neste ambito, e apesar de uma das principais vertentes de alguns grupos de acdo local da CIM ser a
valorizacdo dos recursos enddgenos, verifica-se que, na pratica, os recursos cinegéticos estdo
praticamente esquecidos. De facto, ndo encontramos qualquer evidéncia de investimentos com
uma preocupacao especifica de preservar e ordenar estes recursos ou de promog¢do da sua
valorizagao turistica.

5.4 Fencaga

As principais organizacdes técnicas de suporte ao funcionamento do sector em Portugal sdo a
Federagdo Portuguesa de Caca (Fencaca), a Associacdo Nacional de Proprietarios Rurais, Gestdo
Cinegética e Biodiversidade (ANPC) e a Confederagdo Nacional de Cagadores Portugueses (CNCP).
Estas trés entidades sdo as mais relevantes do ponto de vista do nosso panorama cinegético e vao
auxiliando as zonas de cac¢a na resolugdo das suas principais questdes técnicas, administrativas e
juridicas. Enquanto tradicionalmente a ANPC serve sobretudo as zonas de caca turisticas, as
restantes estdo mais vocacionadas para as zonas de cacga associativas e municipais.
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Relativamente ao territério da CIM Tamega e Sousa, e segundo informacdo que nos foi prestada e
gue nao conseguimos confirmar de forma objectiva, a Fencaga tem uma implantagdo muito mais
notdria do que as restantes, e tem vindo a desenvolver um trabalho bastante dindmico ao nivel da
captacdo de novos clientes e de fidelizacdo dos existentes. Com apenas um técnico (Eng? Jorge
Maia) polivalente e possuidor de larga experiéncia na gestdo cinegética na zona norte, a Fencaca
tem vindo a desenvolver as seguintes valéncias no territdrio desde 2001:

e Apoio a preparagdo de candidaturas para criagao ou manutengao de zonas de caga
e Apoio a preparagdo dos planos anuais de explora¢do das zonas de caga

e Apoio técnico no terreno, em termos de gestdo cinegética propriamente dita

e Apoio administrativo, sobretudo ao nivel da prestacdo de informacao

e Apoio juridico

5.5 Associagoes

De acordo com dados fornecidos pela CIM e tendo em conta alguma margem de erro que possa
existir ao nivel da recolha e compilagdo dos mesmos, existem neste momento 76 associa¢des cujo
ambito de actuacdo, directa ou indirecta, inclui a caca e pesca. Em termos da designacdo das
associagdes, verifica-se que a caga tem uma presen¢a mais forte do que a pesca, com 68% das
entidades a terem alguma referéncia a caga, enquanto apenas 53% apresentam alguma referéncia
a pesca. Isto ndo nos parece ser uma diferenca significativa até porque sdo muitas as associa¢des
(29 - aproximadamente 38%) que simultaneamente cobrem este dois tipos de actividade,
demonstrando que ha uma forte convivéncia e cumplicidade entre cagadores e pescadores.

Ao nivel da distribuicdo concelhia do associativismo e observando o gréfico abaixo, verifica-se que
ha uma distribuicdo relativamente desigual. Os concelhos com maiores valores absolutos de
associagcdes com ligacdo a este dois sectores sdo: Marco de Canaveses (14), Amarante (12) e
Penafiel (11), enquanto que aqueles com menor dinamica sdo Celorico de Basto (2), Baido, Lousada
e Felgueiras (todos com 4).

PARTE |
DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE ATUACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO POTENCIAL ENDOGENO
DOS RECURSOS CINEGETICOS NO TERRITORIO DO TAMEGA E SOUSA

39



’ ESTUDO DE CARACTERIZAGAO DOS

VTamega Sousa

RECURSOS CINEGETICOS DO TAMEGA E SOUSA

Figura 4 - Distribuicdo das associagdes por municipio com base na sua designagao
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Numa perspetiva relativa, e observando o Figura 5 onde se apresentam os valores para o indicador
de area concelhia por associagdo, verifica-se que a disparidade é mais evidente, especialmente
guando olhamos aos valores elevados de Celorico de Basto. Este € um municipio com uma area de
cerca de 180 km2, mas onde a implantacdo deste tipo de associacdes parece ser residual. Jd os
valores baixos do caso de Pacos de Ferreira sdo explicados pela conjugacdo de uma area reduzida
com uma forte densidade populacional.

Sao aparentes as divergéncias no que se refere ao aproveitamento dos recursos cinegéticos no
territério da CIM, tal como decorreu da consulta efetuada as associa¢des do sector na regido. Em
principio, estas divergéncias podem ser sintomas da co-existéncia de diferentes modelos de gestdo
da caca dentro da CIM. No que diz respeito a caca, e atendendo a que ndo encontramos nenhuma
evidéncia da existéncia de zonas de caga turistica, parece-nos que os principais modelos se
encontram dentro da drea associativa ou publica. Assim, menores presencas territoriais de
associativismo abrem as portas para a gestdo publica através de zonas de caca municipal e vice-
versa nas zonas com maior presenca do associativismo. Esta situacdo ndo é necessariamente
prejudicial para o sector, ja que abre as portas a diferentes abordagens e estratégias, mas pode ser
contraproducente na coordenacdo de esforgos e na implementacdo de politicas transversais para
este setores.

Contrariamente ao relatado para o caso da pesca, as associacdes deste sector tém uma forte
intervengdo sobre o territério em termos de ordenamento, estando quase todas as dreas Uteis para
a actividade cinegética da CIM sujeitas a algum tipo de regime especial. Isto é reflexo de algum
dinamismo e capacidade de organizagao por parte destas associagdes nos processos de criagao e
manutencdo de zonas de caga, no entanto, rapidamente se verifica que poucas sdo as que vao mais
além, procurando de forma prd-ativa disseminar informacdo, valorizar a sua oferta ou aceder a
apoios publicos ou comunitarios. Adicionalmente, também ndo se encontrou evidéncia significativa
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de parcerias (o que ndo quer dizem que ndo possam existir) entre as diferentes associagées no
sentido de promoverem eventos ligados a caca com forte capacidade mobilizadora (ex.: montarias,
etc.)

Figura 5 - Area concelhia (km2) por associa¢do
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Fonte: Inquérito as Associa¢cdes de Cagadores e Pescadores sediadas no Tamega e Sousa

De acordo com informagao qualitativa obtida junto de algumas organiza¢ées da CIM, verifica-se
que o funcionamento da grande maioria das associa¢des nao é eficaz do ponto de vista da gestao
sustentdvel dos recursos cinegéticos. Na maioria dos casos, verifica-se que a equipa gestora das
associacdes é constituida por pessoas com baixo nivel de habilitacGes, baixo nivel de formacdo
especifica e uma dedicacdo limitada. Mesmo contando com a parceria técnica da Fencaca, o que se
verifica é que o modelo de gestdo efectivo tem um horizonte de muito curto prazo e se centra
sobretudo na defesa dos interesses mais bdsicos dos cagadores locais, ou seja, mais dias de caca
ainda que a grande maioria seja de baixa qualidade. A isto também ajuda o facto de os orgaos
sociais deste tipo de associagGes estarem sujeito a um escrutinio bastante apertado por parte dos
seus pares, sendo os periodos eleitorais relativamente curtos. Isto condiciona ainda mais a
estabilidade governativa e concentra a ac¢ao dos gestores na gestao das questdes de curto prazo e
na salvaguarda dos interesses da maioria.

Para complementarmos a informacdo existente sobre as associacdes e clubes de cacadores,
aplicou-se um inquérito ao sector que foi objecto de resposta por 5 associag¢des, sediadas em cinco
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dos 11 concelhos do Tamega e Sousa’. Os principais resultados s3o a seguir apresentados
assumindo apenas o seu valor ao nivel de hipdteses exploratérias, dada a baixa representatividade
e o muito provavel enviesamento dos resultados relativamente ao que corresponderiam ao
universo objeto do estudo.

Desde logo verifica-se que as associacdes tendem a ter simultaneamente um ndmero elevado de
socios e um orcamento reduzido. Com quotas anuais médias na ordem dos 60 euros anuais, 0s
orcamentos por cagador sdo bastante limitados e obrigam muitas associa¢gdes a aceitarem nimeros
elevados de sécios para conseguirem gerir minimamente algumas zonas de caga. Isto, obviamente,
gera constrangimentos relevantes ao nivel da gestdo, aumentando a pressdo cinegética e nao
permitindo que se operacionalizem aspectos bdsicos como por exemplo as sementeiras ou a
vigilancia.

Conscientes desta realidade, sdo varios os municipios/juntas de freguesia que apoiam estas
associagdes, alguns com dotagdes financeiras, genéricas ou especificas, e outros com a cedéncia de
instalacGes. De facto, das 5 associacGes que nos responderam, 4 declaram ter sede proépria e s6
uma é que nao. Esta ultima verificou-se ser de criagdo relativamente recente (2005), tendo todas as
restantes sido criadas na década de 90 ou antes.

Quanto a gestdo de zonas de caga, verifica-se que algumas associacdes se desdobram por mais que
uma zona de caga, muitas vezes sem ter o respectivo orgamento ou competéncia técnica para isso.
Assim, o conjunto de 5 associagdes analisadas gere 6 zonas de caga, 3 municipais e 3 associativas,
existindo uma delas a gerir duas zonas de caga (uma municipal e outra associativa).

5.6 Quadro legislativo

O actual quadro legislativo que regulamenta a gestdo e exploragdo cinegética é relativamente
complexo e tem vindo a ser objecto de uma actualiza¢ao continua ao longo do tempo. Partindo da
lei de bases gerais da caca n® 173/99 de 21 de Setembro, existem um conjunto de publicacGes e
republicacGes adicionais que repercutem claramente a transversalidade desta actividade a varios
ministérios, mas que também gera alguma dificuldade na traducdo pratica desta mesma lei. Em
termos mais concretos, é patente que a actividade venatdria tem implicagdes legais a varios niveis
e por causa disso recebe legislagdo de varias fontes. Desde propriedade de cdes de caca, passando
pelo porte e utilizacdo de armas de fogo até a propria actividade cinegética, sdo varios os decretos
de lei e portarias que vindo de diferentes ministérios e secretarias de estado tém um impacto
directo sobre este sector. No entanto, a diversidade de portarias e decretos de lei é de tal ordem,
gue muitas vezes o impacto da regulamentagdo acaba por ser mais ao nivel da criagdo de
burocracia ou de obstdculos artificiais a atividade e gestao venatéria do que propriamente ao nivel
da melhoria das condicdes dessa actividade ou gestdo. Sdo varias as entidades gestoras de caca e

> Amarante, Baido, Celorico de Basto, Felgueiras, Marco de Canaveses e Penafiel.
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organizagdes do sector, como por exemplo a Fencaga, que reclamam a necessidade de se tentar
melhorar a actual legislacdo com disposi¢cdes mais claras e processos mais simplificados.

De qualquer forma, e ao contrdrio do que se passa na gestdo de recursos piscicolas, tem pelo
menos havido uma preocupacdo em modernizar a regulamentacdo aplicada a este sector, no
entanto, os seus efeitos praticos tém tido sobretudo em consideracdo outros interesses, que nao
propriamente os dos cacadores. Questdes de seguranga na utilizacdo de armas, preocupagdes
ambientais e mesmo a defesa dos animais tém vindo a acentuar a sua pressdo sobre esta actividade
no sentido de a restringir ainda mais. Efectivamente, a isto também nao serdo alheias as tendéncias
internacionais e sobretudo europeias, que tém vindo a criar pressado e oportunidade para a entrada
desses lobbies. Em termos praticos, os efeitos desta situacdo fazem-se sentir ao nivel do aumento
da burocracia e do custo financeiro dos procedimentos que se traduzem directamente na criacdo
de mais obstdculos para quem quer entrar ou se quer manter nesta atividade.

6 Apoios financeiros

6.1 Municipios

Quase todos os municipios da CIM atribuem um subsidio anual a todas as associagGes,
independentemente do seu ambito. Nalguns casos, o subsidio estd dependente da satisfacdo de um
plano de actividades e do cumprimento de alguns critérios considerados como prioridades
municipais, enquanto que noutros casos, os subsidios sdao entregues independentemente da ac¢do
da colectividade. Dentro desta ultima perspectiva, as associa¢des que se dedicam a caga, quer de
forma exclusiva ou em parceria com outras actividades, também recebem este apoio, sé pelo
simples facto de serem colectividades. Isto ndo é necessariamente benéfico, pois nao implca
qualquer accdo especifica sobre o territdrio ou sobre os recursos cinegéticos que possa levar
valorizacdo turistica desses recursos ou a sua sustentabilidade ambiental.

Assim, o que se verifica é que ha uma grande diversidade em termos estratégias e montantes a
funcionarem em simultaneo dentro da CIM. Existem dois ou trés casos onde ha uma preocupacdo
especifica de desenvolver este sector, através de apoios direccionados para montarias ou via
cedéncia de espacos para instalacdo das sedes de clubes ou associacdes, mas a grande maioria
atribui apoios com base em critérios genéricos de associativismo municipal. Isto obviamente é
contraproducente em termos de ordenamento e gestdo do territdrio e leva muitas vezes a que nos
deparemos com contrastes bastante grandes ao nivel da qualidade e da gestdo das zonas de caca
no territorio.
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6.2 PROVERE

Para o caso especifico de regides com baixa densidade populacional em que os recursos endégenos
sdo uma mais valia importante, existe o programa PROVERE. Este programa visa financiar acg¢des
que permitem transformar recursos enddégenos em bens e servigos transacionaveis, e esta a ser
dinamizado na regido através dos grupos de accdo local. Nem todos os programas tém
aplicabilidade ao nivel do sector da caca e pela descricdo apresentada abaixo, parece-nos que a
proposta da ADRIMAG é a que maior potencial oferece para iniciativas a este nivel. Neste
momento, as acgoes e territérios abrangidos no ambito da CIM sao:

=  Montemuro, Arada e Gralheira, sendo lider do consércio a ADRIMAG. Esta iniciativa
focalizado-se sobretudo nos sitios Rede Natura (Serra de Montemuro e Rio Paiva) que,
neste ambito concreto, incluem os concelhos de Cinfdes e Castelo de Paiva (localizados
na CIM). Tem como principal vertente o turismo de natureza e portanto pode ter
enorme potencial para desenvolver estratégias e pacotes turisticos que tenham por
base os recursos cinegéticos das zonas acima referidas.

= Paisagens milenares no Douro Verde, sendo lider do consdrcio a DOLMEN. Esta
iniciativa focaliza-se sobretudo na valorizagdo da paisagem cultural como fonte de
turismo, incluindo também o municipio de Celorico de Basto.

Em termos efetivos, o que se verifica é que a falta de ligacdo entre os grupos de ac¢do local e as
entidades gestoras de zonas de ca¢a é notdria, e como tal, ndo existe nenhum projecto apoiado
neste ambito que inclua a cagca como uma vertente a trabalhar. De facto, e apds auscultacdo dos
principais grupos de accdo local sobre esta matéria, verificou-se que nenhum deles tinha trabalho,
conhecimento especifico e planos para dinamizar esta area.

6.3 EMER-N

Num cendrio em que a componente turistica associada ao aproveitamento dos recursos cinegéticos
é praticamente inexistente, existe claramente potencial para a criacdo de novos modelos de
negdcio associados a esta realidade em zonas de menor densidade populacional. Como forma de
apoiar esta dinamica, o programa EMER-N (Empreendedorismo em Meio Rural na Regido Norte)
gue tem como objectivo a criacdo de empresas e empregos (sobretudo na vertente micro) em meio
rural pode ser uma ferramenta relevante, pois oferece um conjunto de apoios aos novos
empreendedores que passam por consultoria especifica, facilitagdo no acesso a redes de
conhecimento, apoio no acesso a financiamentos, ac¢des de promogdao e comunicagdo, etc. Os
principais beneficiarios deste programa sdo os grupos de ac¢do local e a CIM funciona como
parceira.
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6.4 PDR 2020

Reconhecendo a importancia deste sector no desenvolvimento rural, combate a desertificacao,
valorizagdo do oferta turistica em espago rural e na proteccio do ambiente, o Plano de
Desenvolvimento Rural 2020 (PDR 2020) delineou um quadro especifico de apoio para as
actividades cinegéticas e gestdo de recursos aquicolas em aguas interiores. Dentro deste quadro, e
no que diz respeito as actividades cinegéticas é dada prioridade a seleccdo de candidaturas que
cumpram os seguintes critérios:

a) Candidaturas respeitantes a investimentos que se situem no SNAC;

b) Candidaturas respeitantes a intervencdes de escala territorial relevante;

¢) Candidaturas que incluam estratégias de diversificacdo de oferta de servicos relacionados
com a atividade da caca;

d) Candidaturas respeitantes a investimentos que se situem em territorios de baixa
densidade.

Em termos do primeiro critério, a CIM contem trés sitios de importancia comunitaria que sdo
classificados como Rede Natura 2000. Os sitios e respectivas areas municipais incluidas sao:

e Sijtio Alvdo/Mar3o:
— Amarante (8217 hectares)
— Baido (1477 hectares
e Sitio Serra de Montemuro:
— Cinfdes (13717 hectares)
— Resende (6593 hectares)
e Sitio Rio Paiva:
— Castelo de Paiva (3412 hectares)
— Cinfdes (626 hectares)

Assim, todas as entidades ligadas a gestdao de recursos aquicolas dentro deste sitio e localizadas em
nas areas especificas dos municipios acima assinalados podem beneficiar de preferéncia no acesso
a este tipo de apoios.

O primeiro concurso de apoio a gestdo cinegética com este novo enquadramento decorreu entre
18 de Julho e 31 de Outubro de 2016 com um envelope financeiro de 2 milhdes de euros. Uma
iniciativa que peca por tardia, jd que este primeiro concurso do PDR2020 é aberto quando o PDR ja
ia no seu terceiro ano de aplicacdo. Este hiato temporal demonstra sé por si o desinteresse
manifestado pelas entidades publicas relativamente a necessidade de desenvolvimento dos
recursos cinegéticos e da caga.

Por aquilo que nos foi dado a conhecer através de contacto directo com as entidades do sector,
temos a impressdo de que terdo sido muito poucas as entidades gestoras de caca da CIM, se é que
alguma o fez, a concorrer as estes apoios. Daquilo que nos foi comunicado directamente, a

PARTE |
DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE ATUACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO POTENCIAL ENDOGENO
DOS RECURSOS CINEGETICOS NO TERRITORIO DO TAMEGA E SOUSA

45



’ ESTUDO DE CARACTERIZAGAO DOS

VTamega Sousa

RECURSOS CINEGETICOS DO TAMEGA E SOUSA

esmagadora maioria das entidades gestoras de caca do territério da CIM desconhecia
completamente a existéncia deste mecanismo de apoio financeiro e portanto ndo podia ter sequer
apresentado uma proposta. Mesmo que tivessem tido conhecimento atempado, acreditamos que
nao teria sido facil apresentar propostas, porque as candidaturas exigem pareceres, conhecimentos
técnicos, dedicacdo e capacidade de argumentacdo que estdo fora de alcance do nivel de
habilitacbes e formacdo da grande maioria dos dirigentes das zonas de caca.

O teor concreto do apoio a atividade cinegética no ambito do PDR2020 é regulamentado pela
portaria n2 188 de 13 de Julho de 2016, cujos principais elementos reproduzimos abaixo:
o Artigo 29 - objectivos:
a) Promover a biodiversidade, resiliéncia, valor ambiental e social dos espacos
florestais, através da melhoria do ordenamento dos recursos cinegéticos e
aquicolas das aguas interiores;
b) Desenvolver a oferta de bens e servigos recreativos e turisticos em espaco rural,
ligados a caca e a pesca;
¢) Contribuir para a recuperacdo e conservac¢do das espécies cinegéticas, aquicolas
das aguas interiores e os seus habitats.

o Beneficiarios — artigo 52:
Podem beneficiar dos apoios previstos no presente capitulo, a titulo individual ou
em parceria, as pessoas singulares ou coletivas, titulares ou gestoras de zonas de
caca turistica, associativa, municipal ou nacional, ou que as representem, bem
como as organizag¢des do sector da cacga

o Critérios de elegibilidade — artigo 6
1 — Os candidatos aos apoios previstos na presente portaria, sem prejuizo dos
critérios de elegibilidade previstos no artigo 13.2 do Decreto -Lei n.2 159/2014, de
27 de outubro, na redacdo conferida pelo Decreto -Lei n.2 215/2015, de 6 de
outubro, devem reunir as seguintes condicdes, a data da apresentacdo da
candidatura:
a) Encontrarem -se legalmente constituidos;
b) Cumprirem as condicOes legais necessdrias ao exercicio da respetiva atividade,
diretamente relacionadas com a natureza do investimento;
c) Terem a situagdo tributdria e contributiva regularizada perante a administracdo
fiscal e a seguranca social, sem prejuizo do disposto no n.2 2 do presente artigo;
d) Terem a situacdo regularizada em matéria de reposicdes no ambito do
financiamento do FEADER e do FEAGA, ou terem constituido garantia a favor do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, |. P.);
e) Ndo terem sido condenados em processo -crime por factos que envolvam
disponibilidades financeiras no ambito do FEADER e do FEAGA;
f) Deterem um sistema de contabilidade organizada ou simplificada nos termos da
legislacdo em vigor.
g) Apresentarem um contrato de parceria, quando aplicavel.
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h) Apresentarem um contrato de mandato, quando aplicavel.

o Forma e nivel de apoios — artigo 112
1 — Os apoios previstos no presente capitulo revestem a forma de subvencdo ndao
reembolsavel.
2 — Os niveis dos apoios previstos no presente capitulo sdo os estabelecidos no
anexo Il a presente portaria, da qual faz parte integrante.
3 — O apoio a conceder no ambito do presente capitulo estd limitado a uma
candidatura por zona de caga, individualmente considerada ou inserida numa
parceria, durante o periodo de programacao.
4 — Os apoios a conceder no ambito do presente capitulo sdo cumuldveis com
outros auxilios de minimis enquadrados no Regulamento (UE) n.2 1407/2013, da
Comissdao, de 18 de dezembro de 2013, sendo que o respetivo montante
acumulado, durante o periodo de trés exercicios financeiros consecutivos, ndo pode
exceder 200.000 euros, por beneficidrio.

o Despesas elegiveis e ndo elegiveis — Anexo lll
| — Custos relacionados com a melhoria e recuperagao de habitats
1 — Abertura de clareiras, desmatacgdes;
2 — Instalagdo de campos de alimentacdo, incluindo custos com aquisicdo de
plantas, materiais, adubos e sementes;
3 — Criagdo de zonas de refugio, tais como bosquetes, sebes, galerias ripicolas e
ilhas artificiais;
4 — Aquisicdo e instalagdo de morougos e tocas artificiais;
5 — Limpeza de pontos de agua, reabilitacdo de charcas e agudes;

Il — Custos relacionados com a compatibilizacdo da atividade cinegética com
outras atividades

6 — Agquisicdo e instalacdo de cercas elétricas para a prote¢do de culturas bem
como de outros mecanismos (sonoros, mecanicos) para afugentar as espécies
cinegéticas das culturas agricolas e florestais;

7 — Protegdes individuais de plantas;

Il — Custos com infraestruturas de apoio ao desenvolvimento da fauna
8 — Aquisicdo e instalacdo de comedouros e bebedouros;

9 — Aquisicdo de armadilhas para controlo de predadores;

10 — Instalagdo de parques de reprodugdo e adaptac¢do das espécies;

IV — Custos com agoes, equipamentos ou infraestruturas de monitoriza¢ao

11 — Aquisicdo e instalacdo de palanques ou torres de observacao;

12 — Aquisicdo e instalacdo de equipamentos de detecdo e captura de espécies
cinegéticas;
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13 — Acgdes de monitorizagdo ou caracteriza¢do das populagdes cinegéticas e ou
dos seus predadores;

V — Custos relacionados com a salvaguarda de aspetos sanitdrios

14 — Instalacdo de infraestruturas para assemblagem e examinacdo prévia de caca
abatida, incluindo custos com equipamentos e materiais;

15 — Aquisicao e instalagdo de cercados de conteng¢do de caga maior;

16 — Infraestruturas de isolamento de espécies cinegéticas;

17 — Acgoes de captura de espécies cinegéticas;

VI — Custos relacionados com a diversificacdo da oferta de servigos relacionados
com a atividade da caga

18 — Aquisicdo e instalagdo de equipamento associado a instalacdo de
observatdrios e percursos;

19 — Aquisicdo e instalacdo de equipamentos de sinalizacao;

20 — Producdo e disponibilizacdo de contetudos destinados a divulgar os planos de
gestdo, boas praticas de gestdo cinegética e boas praticas sanitarias;

21 — Implementa¢do, por meios convencionais ou eletrénicos através de
aplicacdes, plataformas ou pdaginas web, de ferramentas para a disponibilizacdo e o
reporte de informacdo sobre a caca e os recursos cinegéticos, incluindo a aquisicdo
ou desenvolvimento de programas informaticos e licencas;

VIl — Custos com estudos

22 — Recolha e sistematizacdo de informacdo sobre a caga e os recursos
cinegéticos, nomeadamente com base em informacao fornecida pelos cagadores ou
pelas zonas de caca;

23 — Concecdo de aplicacBes informaticas para a disponibilizacdo e o reporte de
informacgdo sobre a caga e os recursos cinegéticos. As despesas com estudos estao
limitadas a 10 % da despesa total elegivel do projeto e as seguintes tipologias de
custos:

a) Custos com pessoal — RemuneragGes ou partes de remuneragdes e respetivos
encargos associados, em condices a definir em OTE, dos técnicos e outro pessoal,
afetos a elaboracdo dos estudos ou projetos;

b) Deslocac¢Oes, alojamento e ajudas de custo — Despesas com deslocacgdes,
alojamento e ajudas de custo, nos termos e até aos limites legais fixados para os
trabalhadores que exercem fungdes publicas, em condi¢des a definir em OTE;

c) Bens e servicos técnicos especializados — Despesas com bens ou servicos
especializados necessarios a elaboragdo dos estudos ou projetos, nomeadamente
consultoria.

VIII — Custos com elaboragao e acompanhamento do projeto
24 — Elaboracdo e acompanhamento do projeto de investimento ou outros
estudos prévios necessarios ao investimento, incluindo a cartografia digital, até 3 %
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da despesa elegivel e ao limite maximo de € 2500, desde que as despesas tenham
sido efetuadas até seis meses antes da data de apresenta¢do da candidatura.

Despesas ndo elegiveis

Investimentos materiais, Investimentos imateriais e outros

25 - Bens de equipamento em estado de uso;

26 — Substituicdo de equipamentos, exceto se esta substituicéo incluir a compra de
equipamentos diferentes, quer na tecnologia utilizada, quer na capacidade absoluta
ou hordria;

27 — Aquisi¢do de espécimes vivos ou ovos;

28 — Componentes do imobilizado incorporeo;

29 — Juros durante a realizagdo do investimento e fundo de maneio;

30 — Custos relacionados com contratos de loca¢do financeira como a margem do
locador, os custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s prémios de

seguro;
31 — Despesas de pré — financiamento e de preparacdo de processos de
contratagcdo de empréstimos bancdrios e quaisquer outros encargos inerentes a
financiamentos;

32 — IVA recuperdvel nos termos da legislacdo.

7 Governagao da caca de ambito regional em paises de referéncia

A governagao da caca em Portugal estd bastante centralizada ao nivel do Estado Central e das suas
instituicdes. Esta situagdo faz-se sentir de tal forma, que para a simples consulta de Estatisticas
setoriais regionais ou outro tipo de dados, é necessario subir toda a hierarquia institucional até ao
seu topo em Lisboa para que possam ser finalmente disponibilizados a quem os solicite, deixando
posteriormente a qualidade e abrangéncia dos dados muito a desejar.

Comparativamente, noutros paises a estrutura de acesso a informac¢do é consideravelmente mais
descentralizada. E conhecido o caso de Espanha, com todas as suas regides autonémicas com uma
grande liberdade de ditar e regular a atividade cinegética de forma ajustada as condicGes
especificas dos seus recursos, isto é tirando partido da vantagens da subsidariedade. Também em
Franca esse fenédmeno se documenta. Em seguida referimos brevemente, a titulo de comparacao,
alguns resultados publicados (Vollet et al 2008) relativamente ao impacto econdmico das
actividades cinegéticas em regides rurais francesas de referéncia, que, como veremos é
consideravel.

Como principais conclusdes do referido para Franga concluiu-se que o peso direto da caca na
Economia nessas regides é varidvel, mas que esta tem crescentemente um papel potenciador das
actividades e do peso econémico do turismo nesses territérios, pelo enriqguecimento que a caca
proporciona a oferta turistica em geral. Assim, a actividade cinegética constitui uma porta de
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entrada adicional e alavancadora para a procura turistica de recursos endégenos regionais, por um
lado, e por outro uma atividade produtora de externalidades positivas, muitas delas da
responsabilidade dos cagadores ou das suas associa¢cdes, com efeitos benéficos em muitas outras
atividades. Relativamente as externalidades positivas da caga destacam-se as referidas
relativamente a manutencdo de caminhos, vigilancia de zonas despovoadas, e oferta de atividades
socio-culturais.

O modelo anglo-saxdnico que estd em vigor nos EUA ou no Reino Unido ndao esta muito longe
daquele que é adoptado em Espanha, mas diferencia-se sobretudo pelo nivel de profissionalismo
em termos de modelo de gestdo. Nos EUA, a gestdao deste tipo de recursos é realizada ao nivel do
estado, enquanto que em Inglaterra é realizada ao nivel da regido. Em ambos os paises, o que
diferencia a abordagem relativamente a espanhola é o nivel de profissionalismo que é muito mais
elevado, justificado pelos maiores montantes que sao movimentados e investidos nesta actividade.
Assim, a gestdo é muito mais atenta, a fiscalizacdo é muito mais apertada e tudo isto leva a que
sejam produzidas alteragcbes regulamentares de forma célere a medida que vao surgindo novas
informacdes sobre alteracdes nos recursos cinegéticos. A preocupacdo com a exploracdo
sustentavel destes recursos é prioritaria e nota-se na quantidade e qualidade de informacdo que é
oferecida ao cagador.

A figura abaixo representa a pagina de um boletim de 80 paginas que é oferecido a todos os
cacadores que pretendam exercer a sua actividade no estado de Nova lorque, de modo a permitir
acesso universal e facil a legislagdo em vigor.
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Figura 6 - Boletim anual com informacgdo para a pesca no Estado de Nova lorque (EUA).
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Fonte: Deparment of Environmental Conservation, 2016b

8 Identificacao dos principais desafios da gestao dos recursos cinegéticos
no territdrio da CIM-TS

8.1 Ocupac¢ao dos solos

Como referido ja, a ocupacao do solo atual e a forma como esta tem vindo a evoluir, no sentido de
uma maior proporg¢ao das zonas de floresta, matos e de incultos, constituirda um desafio para o
desenvolvimento das atividades cinegéticas no territério da CIM, pelo potencial por explorar
existente, nomeadamente ao nivel de espécies de ca¢a maior, tal como o javali e o corgo.
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Julga-se ser da maior importancia elaborar uma zonagem desse potencial para as atuais zonas onde
a caga é autorizada, nomeadamente entre essas as zonas que apresentam maiores extensoes
continuas, por ai existirem maiores potencialidades de desenvolvimento da atividade cinegética
com economias de escala. Entre essas zonas destacamos, tendo por base as entrevistas realizadas,
as zonas da CIM que incluem parcialmente as serras do Mardo e da Aboboreira, a Norte, e a Sul as
zonas que incluem a Serra do Montemuro, ou seja a zonas de caca localizadas maioritariamente
nos concelhos de Amarante, Marco de Canaveses, Baido, a Norte, e nos concelhos de Resende e
Cinfaes, a Sul.

Para espécies cinegéticas mais dependentes da manutencdo de determinados tipos de atividade
agricola, tal como o olival para os tordos, e as culturas forrageiras cerealiferas, para as perdizes e as
codornizes, a referida necessaria zonagem tera que ter em conta as dinamicas da ocupacdo do solo
a esse nivel, ou suplementarmente a razoabilidade de compensar essa falta de dinamica com a
promocado de culturas de suporte para essas espécies, no sentido da preservacao desse potencial
cinegética, que, como vimos atras, é patente em zonas especificas do territério da CIM.

8.2 Furtivismo

Apesar de ndo ser facil de quantificar, a caca ilegal é reportada por todas as entidades gestoras de
zonas de caca como sendo um fendmeno relevante em todos os municipios da CIM. As estatisticas
obtidas junto do ICNF apontam para um numero de apenas 66 processos de contraordenac¢do
desde 2012, no entanto, isto parece-nos ser apenas a ponta do iceberg, pois aquilo que nos foi
comunicado no terreno aponta para uma realidade muito mais relevante. Efectivamente, nenhuma
das entidades por nds contactada deixou de lado o cendrio do furtivismo como sendo um
fenémeno recorrente e significativo que afecta todas as zonas de caga ao nivel do territério da CIM,
incidindo sobretudo sobre as duas espécies mais representativas da caga menor e maior: o coelho e
o javali. Alids, com base nos depoimentos obtidos, o furtivismo é apontado, juntamente com os
incéndios, como um dos principais problemas responsaveis pela reducao de efectivos de espécies
cinegéticas fora da época habil de caca.

Em termos mais detalhados, e olhando as técnicas de caca ilegal com base em inquérito realizado
as entidades gestoras das zonas de caca verifica-se que os lacos e a cacga noturna sdo as técnicas
mais utilizadas. Os principais alvos desta técnicas sdo as espécies mais emblematicas de caca maior
e caca menor no territdrio, ou seja, o javali e o coelho. No caso do javali, a espera ilegal € umas das
técnicas ilegais mais usada, enquanto que no caso do coelho, a caca a noite em caminhos e campos
de facil acesso para veiculos todo o terreno é o método favorito.

Ao nivel da sofisticacdo dos furtivos, os depoimentos existentes apontam para um baixo nivel de
organizacdo dos individuos que se dedicam a este tipo de praticas ilegais. Normalmente, o abate
ilegal de espécies cinegéticas é realizado por individuos locais que pretendem proteger as suas
culturas ou entdao se dedicam a esta actividade para obter alimentagdo, que pode servir para
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consumo proprio ou entao para organizar convivios com amigos e conhecidos. Segundo aquilo que
conseguimos apurar, ndo devem existir redes criminosas organizadas a funcionar nestes territérios.
Efectivamente, a baixa procura de carne de caca pelos restaurantes da zona e a existéncia de uma
densidade de caca maior relativamente reduzida poderdo ser factores a explicar este facto, pois
colocam a fasquia demasiado elevada em termos da relacdo risco versus retorno.

Em termos da frequéncia de incidéncia do furtivismo, a impressao que nos foi transmitida é a de
gue a mesma esta enraizada a nivel local e tende-se a manter relativamente estdvel. Este facto é
indiciador de uma fraca capacidade das autoridades e das entidades gestoras das zonas de caca
para conseguirem reduzir este fendmeno. A falta de pessoal e de meios ao nivel do SEPNA
conjuntamente com a falta de investimento ou, mesmo desinvestimento, das zonas de caca em
vigilancia privada, sdo alguns dos principais factores responsaveis por esta situacdo. O furtivo sabe
gue tem poucas ameacas a sua actuagao e portanto o crime vai continuando a compensar.

8.3 Incéndios

Devido a sua forte valéncia florestal e ao facto de a grande maioria deste patriménio nao estar
devidamente ordenado, a CIM tem grandes incidéncias de incéndios durante épocas de forte calor
e baixa humidade. Assim, em 2016, foi notdria uma significativa percentagem de drea ardida com
os valores a chegarem a dimensdes significativas em determinados municipios, como por exemplo,
no Marco de Canaveses ou de Cinfdes. Estas situacdes, pela sua dimensdo, tém um impacto
bastante relevante sobre o funcionamento das zonas de caga, alterando significativamente a
densidade e o habitat da grande maioria das espécies cinegéticas e podendo no limite levar 3
interdicdo da caca nessa mesma zona. Alids, em 2016, foi publicada uma portaria especifica para
responder a essa situacdo de extrema gravidade (a portaria n2277-A/2016), reforcando
substancialmente a actual legislacdo em vigor e decretando a proibicdo total da caca nas zonas de
caca mais afectadas pelos incéndios durante a época venatdria de 2016 e 2017. Esta proibicao
afectou sobretudo os concelhos do Marco de Canaveses, Cinfaes e Castelo de Paiva, tendo também
sido afectados de forma menos significativa, os concelhos de Baidao e Celorico de Basto.

Os incéndios sdo sempre um importante desafio ao nivel da gestdo das zonas de caca. Os incéndios
sdo responsaveis pela perda macica de inUmeros efectivos em termos de espécies cinegéticos.
Apesar de os mamiferos, coelho bravo, raposa e javali, serem os mais afectados, a verdade é que
nem as aves escapam, especialmente se tiverem ninhos com ovos por eclodir ou crias que ainda
nao voem.

Conscientes deste facto, alguns cacadores e entidades gestoras de caga tém-se aliado aos
municipios no combate a este flagelo, colaborando nas ac¢des de fogo controlado durante o
Inverno, realizando a abertura de caminhos ou aceiros em zonas menos acessiveis e fazendo uma
vigilancia activa virada para a prevencao durante a época de incéndios.
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8.4 Conotagao ambiental negativa

A cacga, a semelhanga de outras atividades tradicionais do mundo rural, tem vindo a ser alvo de
forte contestagdo ao nivel de opinido publica e publicada, de incidéncia predominantemente
urbana. Esta problematica, muitas vezes muito superficialmente fundamentada e sem ter em conta
as interacGes da caca com outros servicos de ecosistema que justificam plenamente a sua
existéncia como elemento regulador desses mesmos ecosistemas, pode constituir um ébice ao
desenvolvimento destas atividades. Esta situagdao assume especial relevancia se tivermos em conta
as sinergias desta atividade com as atividades turisticas em zonas rurais, onde a procura é
maioritariamente urbana. Este problema atenua-se no caso dos circuitos turisticos especializados,
ainda inexplorados na regidao, nomeadamente o turismo cinegético, a exemplo do desenvolvimento
gue se tem observado nos ultimos anos transversalmente a todo o pais com outro tipo de turismo
especializado, o Enoturismo. A ndo exploracdo desta vertente na CIM é evidenciada pela total
auséncia de Zonas de Caga Turistica na regido, condi¢cao fundamental para que a caca cumpra em
pleno as suas fung¢des de regulador do ecosistema, por um lado, e de constituir um factor activo na
promoc¢do da dinamica econdmica em zonas de baixa densidade demogréfica, diretamente, ou
alavancando outras atividades, tais como a restauracdo e a hotelaria, mas também outras
atividades de servigos recreativos de natureza e paisagem.

Por outro lado, a aposta na oferta de servicos de caga recreativa “verdes” (Pasquet 1995), com
certificacdo reconhecida ao nivel de garantias da sustentabilidade e perfeita integracdo ambiental
das actividades, pode ndo sé atenuar, como até transformar a referida barreira em termos de
opinido publica numa oportunidade para o desenvolvimento destas atividades cinegéticas no
territério, através da promocgdo de um debate publico sério e documentado sobre a questao.
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9 Analise SWOT (Forgas Fraquezas, Oportunidades e Ameaga) do setor da
ca¢a no Tamega e Sousa

Oportunidades

- Importancia turistica dos recursos cinegéticos | - Legislacdo complexa

- Crescimento nos ultimos anos da procura da

vertente de caca maior em varios niveis, - Elevada burocracia e fortes barreiras a entrada
destacando-se as montarias ao javali no setor

- Aumento nos ultimos anos do nimero de - Transversalidade legislativa do setor

eventos de caca maior, sobretudo montarias

- Diminuicdo do nimero de cacadores
- Valorizac¢do da caca de troféus por nacionais
aproximacao

- Falta de fiscalizagdo por parte do SEPNA
- Reintroducdo e aumento significativo da
populacdo de cabra montés ibérica em - Falta de acdo e estratégia do ICNF para o
territério nacional sector

- Apoio financeiro especifico para este sector no | - Doencas do coelho
ambito do Portugal 2020
- Répida disseminacdo da filosofia
- Sinergias positivas associadas a construcdo de | ambientalista e ma conotacdo da caca em
percursos pedestres e ecovias termos ambientais

- Capacidade de valorizacdo dos recursos - Eliminacdo da caca em alguns paises europeus
cinegéticos numa base gastrondmica,

desportiva, ambiental e cultural.

- Grande afluxo de turismo a zona Norte e
sobretudo ao Douro

- Ambiente favoravel a descentralizagdo
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- Proximidade aos grandes centros urbanos da
zona norte do Pais

- Crescimento populacional das espécies de
caga maior; javali e corgo.

- Inclusdo de trés sitios com areas relevantes na
Rede Natura

- Presenca de zonas de serra com fraca
densidade populacional

- Elevado ordenamento do territorio

- Existéncia de afloramentos rochosos
significativos — bom habitat para a cabra bravia.

- Disponibilidade de dgua no solo / rapido
crescimento vegetal

- NUmero significativo de campos de treino de
caca espalhados pelo territério da CIM

- Aumento dos matos e terrenos incultos para a
caga maior
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Fraquezas

- Numero elevado de clubes e associagdes no
setor.

- Existéncia de zonas de caca com dimensdes
demasiado grandes e pequenas.

- Decréscimo do numero de cagadores no
territorio da CIM

- Preco médio baixo por dia de caga

- NUmero bastante elevado de sécios em
alguns clubes e associa¢oes

- Reducdo da superficie agricola

- Forte dependéncia dos repovoamentos para a
caga menor

- Baixo nivel de formacao das entidades
gestoras.

- Filosofia local de exploragdo intensiva da caca
menor.

- Privilégio da caca ao coelho que é um tipo de
caga muito intrusivo

- Elevada incidéncia do furtivismo

- Falta de vigilancia e fiscaliza¢do das zonas de
caca

- Forte incidéncia de incéndios

- Falta de conhecimento cientifico sobre os
recursos cinegéticos e o seu aproveitamento

- Falta de plano especifico para a valorizacdo da
caga maior

- Falta de aproveitamento de recursos
financeiros disponiveis.

- Diversidade de apoios financeiros municipais.
- Alheamento das cadmaras municipais
relativamente a gestdo da caca (conselhos
municipais ndo funcionam)

- Orcamentos reduzidos dos clubes e
associacdes de cacadores

- Inexisténcia de um sistema de informacgao
atualizado e eficiente sobre a oferta de cac¢a na
CiM

- Falta de controlo de qualidade sobre o
funcionamento das zonas de caca.

- Producdo ilegal de caca
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10 Propostas para o desenvolvimento do potencial endégeno dos recursos
cinegéticos no territorio

Do diagndstico acima realizado resulta a evidéncia do consideravel atraso em que nos encontramos
em matéria de valorizacgdo turistica, econémica e ambiental dos recursos cinegéticos endégenos no
territério da CIM do Tamega e Sousa. Tendo em conta que tal situacdo tem na sua origem uma
multiplicidade de fatores, qualquer processo de mudanca exige necessariamente uma estratégia
integrada, que:
i) Clarifique e atribua competéncias a entidades que possam ter uma acgdo efetiva, capaz de
preencher o vazio operacional do ICNF e, também, em menor escala do SEPNA.
ii) Estabeleca procedimentos e regras de acdo e comportamento para os diferentes agentes
institucionais envolvidos ou a envolver.
iii) Estabeleca um programa de acdo a médio e longo prazo.

E neste contexto gue se apresenta de seguida um conjunto de propostas, estruturadas em 4 eixos
de acdo: institucional e de governanga; sustentabilidade; medidas de apoio ao associativismo e
projetos ancora.

10.1 Medidas institucionais e de governance

Apesar de haver uma clara preocupacao com este sector do ponto de vista legislativo, a verdade é
que o papel no terreno das entidades publicas, nomeadamente do ICNF e do SEPNA, é muito
residual e normalmente reativo. O desinvestimento realizado em termos de meios e pessoal nestas
instituicdes tem tido um reflexo direto na qualidade do servigo que prestam a nivel nacional, ndo
sendo o caso especifico do territério da CIM muito diferente do que se vive noutras partes do pais.
Alids, se ao alheamento das entidades centrais, juntarmos o forte alheamento das entidades
municipais ao nivel da CIM, nomeadamente das cdmaras (embora varidvel entre elas), verificamos
gue na pratica o presente e futuro proximo da exploracdo cinegética, para o bem e para o mal, esta
guase exclusivamente entregue as entidades gestoras das zonas de caca.

Esta falta de controlo das zonas de caga levanta questdes relevantes ao nivel da qualidade da
gestdo cinegética, jd que se notou que a grande maioria destas entidades estd dominada por uma
filosofia de servico publico que pretende satisfazer sobretudo as necessidades imediatas do
cagador local, deixando de lado outras perspetivas mais abrangentes. Assim, estas zonas de caga
permitem esforcos de caca menor bastante intensivos e que recorrem de forma substancial e
continuada aos repovoamentos, muitos deles sem critério técnico-cientifico. Juntando a isto o facto
de no territdério da CIM se registar uma grande predilecdo pela caca ao coelho assente no uso de
matilhas de cdes, que nalguns casos podem ser bastante numerosas, estamos perante um cenario
muito complicado de gestdo, que pde ndo sé em causa a caga menor, mas também a caga maior. A
caca ao coelho, nas condi¢des em que é praticada normalmente, é altamente intrusiva, conduzindo
a uma movimentacdo de todas as espécies localizadas na mancha, independentemente de
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posteriormente virem a ser alvo de abate imediato. Neste cendrio, a manutencdo de equilibrios
ambientais ou desenvolvimento de estratégias que permitam a dinamizacdo turistica de
determinadas espécies de caga maior sdo quase impossiveis de concretizar sem uma mudanca
radical de paradigma.

Para inverter este estado de coisas, é necessario entdo propor um novo modelo de governance que
assente numa dindmica de maior proximidade entre as entidades que regulamentam o sector e o
sector propriamente dito. A luz do que se passa em Espanha, com as regides autonémicas, é
necessario descentralizar a regulamentacdo especifica da caca para o nivel intermunicipal,
permitindo um maior customizacao da lei as necessidades especificas do territdrio e permitindo um
controlo mais efetivo sobre a acdo das zonas de caga.

E nosso entender que o atual quadro legislativo é favoravel a um processo de descentralizagdo que
se concretize efetivamente em transferéncia de competéncias em varias areas, incluindo a
cinegética. A Lei n? 75/2013 de 12 de Setembro, que regulamenta o papel das autarquias e
entidades intermunicipais prevé claramente a possibilidade de transferéncia de competéncias do
Estado para as Autarquias e Comunidades Intermunicipais. Especialmente no caso destas ultimas,
pela sua abrangéncia territorial, a lei, no seu artigo 81, nimero 2, alinea d), atribui competéncias ao
nivel da articulagdo em termos de atuagdes entre municipios e servigos da administragao central no
que diz respeito a ordenamento do territério, conservacdo da natureza e recursos naturais.
Posteriormente, no nimero 3 desse mesmo artigo, € dada abertura para a transferéncia de
poderes da seguinte forma: “Cabe as comunidades intermunicipais exercer as atribuicdes
transferidas pela administracGo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas
pelos municipios que as integram, nos termos da presente lei.” Neste contexto, é nosso entender
que ha claramente espago para se proceder a uma transferéncia de competéncias que teria que ser
obrigatoriamente objeto de uma negociacdo especifica uma vez que ndo ha neste momento
nenhuma situacdo idéntica a nivel nacional, que possa servir de benchmark.

A reforcar um pouco mais a ideia anterior, convém também referir o facto de a descentralizacdo a
nivel municipal ter voltado a assumir preponderancia no discurso politico. Efetivamente, volta a
estar em cima da mesa a discussao sobre a descentralizagdo de competéncias centrais para os
municipios com a promessa de que o atual Governo vai conseguir avancar significativamente a este
nivel ainda este ano. Isto pelo menos no que se refere a uma lei chapéu, que depois tera que ser
particularizada a nivel sectorial, podendo levar a que sua implementacao efetiva ocorra apenas
para 2019, na melhor das hipdteses. Apesar de esta data nos parecer um pouco tardia, parece-nos
que a tendéncia estad estabelecida, reforcando ainda mais o que ja foi comecado a construir em
2013 e criando maior abertura para se comecar a trabalhar em projetos piloto desde ja.

Neste momento, é consensual para todas as entidades consultadas no ambito deste estudo que se
impde uma mudancga de paradigma de governance que traga para a linha da frente das gestdao dos
recursos cinegéticos entidades que estdo no territério, que conhecem o territério e que tém os
meios para garantir e fiscalizar o cumprimento de medidas adotadas. Assim, perante a falta de acao
da tutela, do ICNF e do SEPNA, e trilhando uma maior tendéncia para a descentralizag¢do, o que se
propde é o seguinte:
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e A delegacdo imediata, ao abrigo da Lei de n2 75/2013, dos poderes centrais a CIM para
proceder a uma gestdo efetiva dos recursos cinegéticos no territério. A Lei parece-nos clara
ao nivel do modelo de transferéncia de competéncias e ndo abre a possibilidade de criar
entidades alternativas com o mesmo foco territorial que possam responder a esta
solicitacdo especifica. Assim, terd que ser a CIM a assumir diretamente esta
responsabilidade e quanto mais rdpido, melhor, uma vez que o modelo de gestdo
centralizada dos recursos cinegéticos ja entrou hda muito tempo numa espiral de
desinvestimento e inac¢do, e portanto, ndao ha interesse em adiar esta decisdo mais alguns
anos a espera de que a nova politica de descentralizacdo venha confirmar o inevitavel. Isto
apenas se traduziria num prolongar da perda de tempo dos Ultimos anos com
consequentes efeitos nefastos sobre esta atividade.

e Quanto a operacionalizacdo deste modelo de governance, pensamos que o facto de a CIM
assumir poderes ndo significa que os tenha que exercer posteriormente de forma
individual. Assim, parece-nos de todo aconselhavel considerar as seguintes opgoes:

— Os servicos da CIM assumem na integra a execugdo desses poderes em
articulacdo com os municipios para questdes concretas (fiscalizacdo de
zonas de cacga através do uso da policia municipal, emissdo de licengas,
etc.)

— A CIM preside a formagdo de um consércio, em que a CIM tem o papel
central em termos executivos, mas que depois promove a subsequente
descentralizacdo de poderes especificos através da realizacdo de parcerias
ou protocolos com varias entidades municipais, regionais e/ou do setor.

A primeira parece-nos claramente mais facil de aplicar, pois esta prevista no espirito da Lei
75/2013, enquanto que a segunda ndo tem enquadramento especifico e pode levantar
guestdes relevantes do ponto de vista de estruturacao, funcionamento e financiamento.

e Este novo modelo de governance deve substituir em pleno a a¢do do ICNF e do SEPNA
dentro do territério da CIM, procedendo a uma total descentralizagdo na gestdo dos
recursos cinegéticos e da sua exploracdo. No entanto, isto ndo implica alhear o ICNF e o
SEPNA do funcionamento desta entidade, ja que estas entidades deverdo estar envolvidas
em termos administrativos e consultivos para assegurar a monitorizacdo e controle da nova
politica de descentralizagdo cinegética e promover uma ligacdo da acdo efetiva deste novo
modelo a objetivos e politicas nacionais.

e Qualquer que seja a opgdo do ponto de vista executivo, pensamos que tera que ser sempre
constituido um Conselho Cinegético Intermunicipal, para funcionar como érgao consultivo.
Este conselho elimina de certa forma a anterior figura do concelho municipal, praticamente
inoperacional atualmente, e deve albergar os interesses de todos os stakeholders
interessados nesta gestdo: CIM, municipios, associagcdes de cagadores, organizagées do
sector (Fencaga), universidades, ICNF, SEPNA, etc. O conselho deve ser um érgao de apoio
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técnico a delineacdo e monitorizacdo da implementacdo de estratégias especificas para o
fomento, preservacao e valorizacdo dos recursos cinegéticos na regiao.

As principais fungdes a serem alvo de transferéncia no ambito desta proposta de modelo de
governance devem ser as seguintes:

Autorizar a criacdo, manutencdo e extincao das zonas de caga
Apoiar as associa¢Oes de cacadores na constituicdo e gestao das zonas de caga
Apoio na preparacdo de propostas para concursos a financiamentos
Promover a criagdo de algumas zonas de caga com vertente turistica
Articular acdes de vigilancia e fiscalizagdo com o SEPNA e outras autoridades com
presencga no territério
Reportar ao ICNF em matérias relevantes.
Consultar o ICNF em matérias relevantes.
Assegurar a acessibilidade de todos os cacadores a caca no territério mantendo
uma percentagem razoavel de servigo publico.
Certificar a qualidade das zonas de caca de forma anual
Estabelecer, dentro da lei geral, periodos de cacga e quantidades mdximas de abate
Criar, gerir e fiscalizar os corredores de caca maior a realizar na regido
Implementar um regime especial de protegdo do corgo
Introduzir a cabra montés ibérica
Constituir e gerir um corpo de vigilancia préprio com as seguintes atribuicdes:

= Controlar o furtivismo no territdrio da CIM

=  Controlar o funcionamento dos corredores de caca maior

= Monitorizar a evolugao da densidade das espécies cinegéticas

= Controlar o funcionamento das concessdes

= |Informar os cagadores e fiscaliza-los

Possuir e manter um site atualizado com toda a cartografia das zonas de caca da
CIM, regulamentacdo da caca e condi¢Oes de acesso a zonas de caca.

Dispor de site que permita a compra automatica de licencgas de caca para aceder a
zonas de caga municipais, bem como a possibilidade de aceder a sorteios para
aberturas com grande procura.

Procurar a integracdo da caca nos pacotes turisticos regionais

Proceder a divulgacdo e promocdo da oferta turistica ligada a explorac¢do cinegética

Considerando a abrangéncia das funcGes anteriores, e para que haja uma ativacdo em pleno desta
proposta é necessaria uma delegacdo quase total dos poderes do ICNF a CIM para que esta passe a
realizar na plenitude a gestdo dos recursos cinegéticos no territério. De modo a que isso possa
acontecer, é necessario encetar um processo negocial com as entidades centrais que tente realizar
essa passagem de poderes de forma equilibrada, isto porque esta alteracdo ndo vai ser de todo
consensual numa primeira fase e pode implicar uma significativa perda de poder do ICNF ao nivel
da gestdo destes recursos, com a consequente repercussdo financeira. Efetivamente, com a
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transferéncia de competéncias é natural que também sejam transferidas as dotacdes financeiras
geradas por este sector a nivel territorial, nomeadamente as que estdo ligadas aos pagamentos de
licencas de caca pelos cacadores e as taxas pela criacdo e renovagdo das zonas de cacga. O ideal
seria uma transferéncia total destas receitas para esta nova entidade, no entanto, acreditamos que
haja resisténcia da parte do ICNF a este tipo de proposta, devido a relevancia atual desta fonte de
receitas para este instituto publico.

10.1.1 Estratégia municipal

No que diz respeito a estratégia municipal, importa sobretudo perceber o que se estd a passar
neste momento ao nivel da agenda politica dos municipios no que diz respeito 4 gestdo e
sobretudo ao conhecimento sobre os recursos cinegéticos. O facto de os conselhos cinegéticos
terem entrado em total estagnacdo e terem perdido o seu valor a varios niveis para os municipios é
um facto que gera alguma consterna¢dao, mas sobretudo muita curiosidade. Assim, interessa
sobretudo perceber o porqué desta dissocia¢do e quais os impactos que a mesma estd a gerar na
forma de gestdo dos recursos cinegéticos dentro do territério da CIM. A impressdo que temos é
gue neste momento, as zonas de caga tém maior autonomia para agir sobre o territério, pois
existem menos mecanismos de controlo direto sobre a sua acdo, mas isso é algo que carece de
confirmacao.

No que diz respeito ao conhecimento sobre recursos cinegéticos, importa referir que a maioria dos
técnicos municipais contactados, normalmente afetos ao departamento florestal, demonstram um
grande desconhecimento sobre as atividades realizadas pelas zonas de caga e o impacto das
mesmas sobre as espécies cinegéticas que existem no territério, ou até mesmo sobre a floresta,
nalguns casos. Isto parece-nos ser uma situacdo dificil de entender ao nivel de ordenamento do
territério, ja que as zonas de caca sdo entidades relevantes em varias vertentes do ponto de vista
florestal, e nomeadamente no que diz respeito a prevengao e combate aos incéndios.
Adicionalmente, denota-se que a atual abordagem patente a nivel municipal ndo vé nos recursos
cinegéticos um potencial para a valorizagdo turistica da regido. Apesar de se tratar de um recurso
enddgeno relevante e com enorme potencial turistico, hd uma falta de visdo estratégica municipal
no sentido de o dinamizar devidamente.

Neste contexto, e considerando o modelo de governance proposto no ponto anterior, em que se
prevé a transferéncia de poderes centrais para a CIM, nomeadamente os do ICNF, ha necessidade
de definir uma nova estratégia municipal para este sector. Assim, as principais linhas estratégicas
do ponto de vista municipal poderao ser as seguintes:

e Participacdo ativa na formulagdo da estratégia e politica cinegética intermunicipal com
assento no conselho cinegético intermunicipal.

e Focalizacdo na dinamizacdo e articulacdo das associacGes dos cacadores que operam no
seu territério
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e Melhoria do conhecimento existente sobre o funcionamento das zonas de caca e o seu
impacto na gestdo das espécies cinegéticas e na biodiversidade.

De um ponto de vista mais detalhado, configuram-se como relevantes e prioritarias as seguintes
medidas:

e Restabelecimento de pontes de comunicacdo entre as entidades gestoras das zonas de caca
e 0s municipios (conselhos cinegéticos)

e Afetacdo das competéncias municipais cinegéticas a um departamento ou pessoa
especifica

e C(Criacdo de bases de dados com toda a informacdo relevante sobre zonas de caga e a sua
acao efetiva no territorio

e Controlo efetivo da a¢do das zonas de caca sobre o territorio

e Facilitacido e promocdo de pontos de contacto com vista a realizacdo de parcerias
estratégicas entre zonas de caca e entidades turisticas presentes no territdrio

o Definicdo de uma estratégia municipal para a valorizacdo dos recursos cinegéticos com
base em determinados objetivos e em articulacdo com a estratégia intermunicipal.

10.2 Medidas de sustentabilidade e fomento

10.2.1 Levantamento exaustivo do atual estado dos recursos cinegéticos na CIM

Durante as varias etapas deste estudo, que implicaram um contacto direto com varias entidades
com responsabilidade ou potencial interesse ao nivel da gestdo do patrimdnio cinegético da CIM,
foi notdrio o desconhecimento que ainda existe sobre esse mesmo patrimdnio. A situa¢ao mais
gritante foi detetada ao nivel dos municipios e grupos de a¢do local, onde a parte cinegética é
completamente relegada para um plano residual, havendo um desconhecimento sobre o trabalho e
o impacto efetivo das zonas de caca no territério. Apesar de os recursos cinegéticos serem recursos
endégenos que apresentam um forte potencial de valorizagdo turistica, verifica-se que estas
entidades ndo os trabalham de forma direta, nem lhes ddo a devida atencdo. Assim, a
responsabilidade é entregue unicamente as entidades gestoras das zonas de caca que funcionam
de forma auténoma e as poucas linhas de comunica¢do que existiam, por exemplo, entre zonas de
caca e municipios foram cortadas com a eliminacdo do papel dos conselhos cinegéticos, permitindo
ainda mais o alargamento do fosso de conhecimento.

No entanto, o problema da falta de conhecimento nao fica cingido aos municipios e grupos de agao
local, ja que mesmo as entidades gestoras das zonas de caca, que a partida deveriam ter um
conhecimento mais aprofundado sobre as questGes mais basicas demonstram alguma incapacidade
para avaliar devidamente a distribuicdo e densidade de algumas espécies cinegéticas, bem como o
impacto dos modelos de gestdo que tém vindo a adotar. A impressdo com que ficamos depois de
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auscultar estas entidades em varias oportunidades é que a gestdo é normalmente assente no
conhecimento tacito didrio e carece de profundidade cientifica.

Neste contexto, parece-nos fundamental mudar este estado de coisas e promover um
conhecimento objetivo e detalhado sobre a realidade cinegética do territério da CIM. Para tal, é
imperativo realizar um levantamento cientifico exaustivo e pormenorizado de todas as
potencialidades cinegéticas que existem no territdrio da CIM. Esse trabalho deve ser realizado com
uma equipa multidisciplinar que analise ndo sé a parte bioldgica e ecoldgica, mas também que
estude o valor econdmico atual e potencial ligado a gestdo destes recursos. S6 com o
conhecimento objetivo e estruturado é que é possivel tomar decisGes acertadas relativamente ao
futuro aproveitamento destes recursos enddgenos.

10.2.2 Cria¢do de zonas exclusivas (“corredores”) para a cagca maior turistica

Apesar do declinio geral do sector da atividade cinegética a nivel nacional, existe um nicho
especifico que estd a dar bons sinais de vitalidade. No momento atual, as espécies de caga maior
sdo as mais valorizadas e também sdo aquelas que tém gerado maior dinamismo de um ponto de
vista turistico nos ultimos anos. Efetivamente, é notéria uma tendéncia estrutural para o
incremento substancial do mercado de ca¢a maior, com ambas as forcas, oferta e procura nacional
a demonstrarem um enorme dinamismo. O numero de praticantes de caca maior tem aumentado
de forma substancial no nosso pais, e isso tem conduzido a um aumento do nimero de eventos
realizados a este nivel, sobretudo montarias, bem como dos pregos da jornada de caga.

A este nivel, sdo varias as técnicas que estdo a ser utilizadas do lado da oferta para aumentar a
quantidade e qualidade da oferta de caca. Algumas das técnicas mais sustentaveis do ponto de
vista da gestdo de populagdes selvagens de espécies de caca maior assentam na criacdo de
corredores especificos para esta espécies onde o exercicio da caca menor ndo é permitido e onde
sO se praticam catos cinegéticos pontualmente, para evitar rdpidas altera¢Ges populacionais,
motivadas por abates ou fuga do territdrio. Este tipo de metodologia é fundamental, sobretudo
para permitir o sucesso no exercicio da caca de troféus a espera ou de aproximacao, que é o ato de
caca menos intrusivo e também aquele que mais valoriza a espécie abatida.

Atualmente, e ao nivel da CIM e depois de varios contactos com associa¢cdes do sector, ndo se
encontrou qualquer metodologia deste tipo a ser aplicada. Efetivamente, ha um claro privilégio da
caca menor, nomeadamente do coelho, permitindo-se o exercicio da mesma um pouco por todo o
territério ordenado da CIM, a excecdo das zonas de refugio. Como se sabe, a caga ao coelho, pelas
suas caracteristicas, tem capacidade para exercer uma pressao consideravel sobre os javalis e
corgos, especialmente se os cagadores que a praticarem ndo tiverem grandes principios éticos.
Normalmente, isto é algo que acontece de forma frequente, alids como nos foi relatado por varias
entidades gestoras. Assim, com este tipo de abordagem é muito dificil controlar a densidade das
espécies de caca maior e portanto, torna-se muito dificil conseguir vender uma oferta de qualidade.
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Para alterar este estado de coisas, é necessario proceder a um novo reordenamento do territdrio
da CIM e selecionar criteriosamente corredores de caca maior. Estes corredores devem ter a
dimens3do necessdria para salvaguardar uma densidade suficiente para promover oferta turistica de
espécies cinegéticas de caga maior e devem ser objeto de um estudo apurado e detalhado de modo
a serem 0 mais produtivos e autossustentaveis possivel. A criacdo destes corredores deve servir
quase exclusivamente para potenciar métodos de caga menos intrusivos e de maior valor
acrescentado, como a caca a espera ou a cac¢a de aproximacao. A utilizacdo das montarias deve ser
reduzida a minimos, mantendo-se apenas nos niveis necessarios para controlar excessos de
populacdo de javalis e suportar eventos pontuais.

O modelo de gestdao destes corredores deve assentar na constituicdo de uma instituicao que
congregue entidades com interesses ao nivel do ordenamento cinegético nas dreas ocupadas por
estes corredores. Desde logo, devem surgir como parceiros principais as entidades gestoras das
zonas de caca, porque vai ser necessario utilizar o seu territério e também porque elas sdo agentes
fundamentais para assegurar o bom funcionamento destes corredores na pratica. Atendendo a que
as zonas de caca tém que fornecer terrenos para a constituicdo destes corredores, também convém
delinear, desde logo, um esquema de financiamento das zonas de caga baseados na reparticao
equitativa das receitas geradas por essas mesmas zonas.

10.2.3 Introdugao da cabra montés ibérica

Tal como referido anteriormente, na nossa opinido, a valorizagdo do potencial turistico cinegético
do territério da CIM passa obrigatoriamente pela dinamizagdo do segmento de caca que é capaz de
gerar maior valor acrescentado no momento atual: a caca maior. A este nivel, verifica-se que neste
momento, existem apenas duas espécies no territério (javali e corco). Ambas as espécies tém
habitats preferenciais associados a zonas de floresta, mato e pontualmente terrenos agricolas.
Destas duas apenas uma apresenta atualmente a densidade populacional para permitir a
exploragao cinegética continuada; o javali.

No atual cendrio de exploracdo cinegética focalizada sobretudo na caca menor e onde a vigilancia é
praticamente inexistente, ndo nos parece que o cor¢o tenha condi¢cdes para ir aumentando a
ritmos rdpidos, devido sobretudo a incidéncia do furtivismo. Isto coloca uma enorme dependéncia
da caca maior no javali, que por sua vez vai-se expandindo, mas sempre com enormes limita¢Ges
suscitadas pelo forte furtivismo e pela fraca valorizagdo que as zonas de caga atribuem a esta
espécie quando chega o momento da exploracdo cinegética.

Perante esta situagdo, que nos parece deficitdria em termos de quantidade, e sobretudo de
qualidade, podera fazer sentido introduzir uma nova espécie de caga maior exclusivamente para a
exploragdo cinegética que aproveite ao maximo alguns do habitats mais indspitos do territério da
CIM e que ndo entre em conflito com as espécies cinegéticas ja existentes. Para este efeito, a
proposta da introducdo da cabra montés ibérica nos afloramentos rochosos das serras mais
emblematicas da CIM pode fazer sentido, por varias razées:
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e Apesar da controvérsia que existe sobre esta matéria, acreditamos que esta espécie
cinegética pode ser considerada como indigena (ndo exodtica) e portanto alvo de facil
repovoamento. A espécie principal é a Capra Pyrenaica, sendo a versdo lusitana apenas
uma sub-espécie, e ndo acreditamos que as diferengas da sub-espécie sejam substanciais,
como para considerar que a versdo atualmente em territério nacional seja exética. A nivel
histérico, a sub-espécie lusitana foi extinta na udltima década do século XIX, entretanto
voltou ao nosso territério através de exemplares de Capra Pyrenaica espanhola repovoados
na Galiza, que posteriormente se instalaram no Parque da Peneda Gerés, ndo tendo havido
qualquer intervencdo do ICNF ou de qualquer outra entidade nacional neste processo.

e Esta espécie habita sobretudo afloramentos rochosos e zonas ingremes, possuindo a CIM
caracteristicas ideais a este nivel no Mardo e em Montemuro. Alids, como se pode
comprovar pelas populacGes sauddaveis de cabras bravias que habitam nestas duas zonas
(Alves, 2013).

e Esta espécie possui uma boa capacidade de resisténcia as doencgas e ao clima, sendo de
muito facil introdugdo (ver ponto abaixo).

e Esta espécie possui uma forte capacidade reprodutiva, podendo alcancar altas densidades
no espacgo de poucos anos. Alids, o caso da recente introdugdo desta espécie no Gerés e
Serra Amarela é paradigmatico, com dois exemplares observados em 1999 a tornarem-se
rapidamente em mais de 600 exemplares em 2016.

e Esta espécie ndo entra em conflito de habitat ou de alimentacdo com outras espécies
existentes no ecossistema.

e Esta espécie serve de alimento ao lobo e, enquanto juvenis, a raposa e a determinadas aves
de rapina de grande porte.

e Esta espécie tem elevado valor acrescentado em termos de exploracdo cinegética, gerando
um alto valor de licenga por troféu (com valores em Espanha que podem chegar aos 10 mil
euros pela via oficial e 30 mil euros em leildo (Rodrigues, 2016)) e permitindo a facil
integracdo com turismo rural, percursos pedestres e outras infraestruturas de montanha.

e Esta espécie sO é cacada em Espanha, em nimeros controlados, e existem varios cacadores
portugueses que se deslocam a Espanha para abater um troféu.

e Esta espécie presta-se quase exclusivamente a uma caga de aproximagdo (de menor
intrusdo ambiental) que permite:
— Selegdo de exemplares a abater
— Baixa quantidade de disparos (normalmente um Unico tiro por jornada de caca)
— Convivéncia com outras atividades de montanha
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Ao nivel da metodologia de introducdo desta espécie existem duas opc¢des: a importacdo de
exemplares de Espanha ou do Gerés, ou entdo a criagdo de um centro de reproducdo e
repovoamento na zona da CIM. Convém que as solugdes escolhidas tenham capacidade para
assegurar um numero de efetivos suficientes para a exploragdo cinegética, especialmente durante
0s primeiros anos apds a introducdo, permitindo sempre trés ou quatro anos iniciais sem caga por
uma questao de aclimatagao. Posteriormente, e mal a populagao entre numa densidade cruzeiro
6tima, o que deve conseguir apdés 10 ou 12 anos, poder-se-a descontinuar qualquer uma das
solucOes adotadas. Ambas as solugcdes tém vantagens e desvantagens, e devem ser ponderadas
com uma respetiva analise financeira detalhada, antes de se tomar uma decis3o final.

Adicionalmente, e para se proceder a uma correta aclimatacdo desta espécie aos territérios alvo,
terdo que se criar corredores de caga maior no topo das serras em causa, onde ndo pode ser
permitido qualquer tipo de atividade cinegética durante um periodo inicial de trés a quatro anos.
Posteriormente, esses corredores devem-se manter em funcionamento, mas permitindo
unicamente a caga maior, nas vertentes aproximagao ou espera. Qualquer outro tipo de caga,
parece-nos demasiado intrusivo e pode levar a movimentacdes significativas das populagbes para
zonas onde poderiam ser rapidamente alvo de exploragdo excessiva. Para serem eficazes, esses
corredores terdo também que ser alvo de fiscalizacdo apertada e continuada, no sentido de
evitarem o impacto negativo do furtivismo.

10.2.4 Regime de protec¢ao especial para o corgo

O corgo é reconhecido por toda a Europa como sendo uma espécie cinegética de alto valor
acrescentado que é especialmente acarinhada pelos cacadores levando ao pagamento de precos
elevados por troféus de elevada qualidade. E uma espécie vocacionada quase exclusivamente para
a caca a espera ou de aproximacdo, muito pouco intrusiva, em que se permite a sele¢do criteriosa
do individuo a abater. Adicionalmente, o cor¢o é também um elemento bastante importante de
qualquer ecossistema, nao s6 pela biodiversidade que introduz, mas também por funcionar como
alimento para espécies predadoras em perigo, como o lobo ou a aguia-real.

De qualquer forma, a gestdo do cor¢co ndo é nada facil, pois estamos a falar de uma espécie
relativamente fragil, com indices de reproducdo bastante baixos por fémea (uma cria e raramente
duas por ano) e que exige alguma preocupac¢do especial. Assim, para se conseguir ter boas
populagdes de corgcos é necessdrio uma forte dedicacdo a esta espécie com doses elevadas de
acompanhamento no terreno e sobretudo de vigilancia e fiscalizac3o.

No momento atual, o corco é uma espécie cinegética presente no territério na CIM, sendo mais
frequente nas zonas com menor densidade populacional e onde alternam as pastagens com
floresta e mato. O seu nimero ainda é relativamente reduzido, mas tem vindo a aumentar
ligeiramente nas Ultimas décadas. Mesmo assim, ndo nos parece que a populacdo residente tenha
presentemente condi¢des para ser alvo de uma exploracdo cinegética sustentada, nem nos parece
que ao ritmo de evolugao atual, tenha condi¢des para ser explorado dessa forma num futuro
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proximo. As ameacas causadas pelo furtivismo e pela intensidade dos atuais modelos de exploracao
cinegética que estdo a ser aplicados por todo o territério da CIM n3ao permitem a estabilidade
necessaria ao saudavel crescimento da populacdo de corcos.

No nosso entender, a valorizagdo turistica do potencial cinegético da regido passa pela revitalizagdo
da densidade de corgos com vista a sua exploragdo cinegética. A CIM possui territérios com elevada
apeténcia para o desenvolvimento desta espécie e a mesma seria um importante chamariz
turistico, ja que esta é uma espécie simbdlica para os praticantes da caca e para a qual existe muita
procura e pouca oferta a nivel nacional.

Para se conseguir revitalizar as populagdes de cor¢os ao ponto de justificar a sua exploracao
cinegética, é necessario idealizar uma estratégia de protecdo desta espécie baseada na criacdo de
corredores de caga maior (ver proposta acima) e em repovoamentos em areas especificas, que
sejam consideradas como mais ricas para albergar maiores densidades desta espécie. No entanto,
para assegurar que ha uma clara progressdo desta espécie, tem que se investir de forma clara e
efetiva na vigilancia e fiscalizacdo, pois o principal problema a afetar o futuro das popula¢des
corgos na regido é claramente o furtivismo, através de lagos ou via caga noturna.

10.2.5 Promog¢ao da cagca menor — vertente social

Apesar de a vertente turistica ser vista como o principal objetivo a considerar ao nivel da
valoriza¢do dos recursos cinegéticos, ndo deixa de ser relevante também pensar na promogado da
atividade cinegética na sua vertente de servigo publico, através da oferta de solugdes que vao
diretamente ao encontro dos interesses dos cacadores locais. A grande maioria destes cacadores
focaliza a sua exploracdo cinegética nas espécies de caca menor, sobretudo no coelho, e como tal
necessitam de uma abordagem especifica. Esta vertente é relevante, porque os cacadores locais
sdo parceiros estratégicos importantes, muitos deles sdao mesmo proprietarios de terrenos em
zonas de cacga, e como tal é necessdrio que tenham alguns beneficios com estas alteracdes, de
modo a que possam ser apoiantes das mesmas. Como a criagao de corredores de caga maior vai
levar a eliminacdo do esforco de caca menor em dreas especificas é necessario que haja
contrapartidas crediveis a oferecer aos cagadores, nessas situagdes concretas.

Assim, as principais medidas a aplicar a este nivel, devem-se centrar no refor¢o da densidade de
coelhos e perdizes presentes no territdrio com a adog¢do de técnicas de gestao intensivas eficazes,
como sejam, os postos de criacdo para coelhos ou os postos de retengdo (parques de voo) para
perdizes. Atendendo a densidade de cagadores locais e a sua forma de caga, ndo acreditamos que
seja possivel num curto espago de tempo alterar habitos ja bem estabelecidos, e portanto importa
essencialmente garantir mais e melhor caga dentro do modelo atual. Para conseguir obter
resultados significativos a este nivel, seria importante tentar replicar por todo o territério aquilo
gue esta ser feito na zona de caca gerida pelo Clube de Cagadores de Canelas, onde a existéncia das
infraestruturas mencionadas acima garante a presenca de densidades de coelhos e perdizes
bastante acima da média daquelas que se encontram noutras zonas de caca da mesma regido.
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Com o passar do tempo e alguma alteracdo de mentalidades, é possivel comecar a evoluir para
modelos autossustentaveis, em que este tipo de infraestruturas servem apenas para corrigir
desequilibrios pontuais. Nestes modelos, a caca serd mais em qualidade e menos em quantidade,
privilegiando-se o abate de poucos exemplares indigenas em menos jornadas de caca anuais e
possivelmente com a utilizagdo de menos cdes. Isto é ja um pouco daquilo que acontece em zonas
onde se tem vindo a promover a caga autossustentavel sem recurso a qualquer repovoamento.

10.3 Associativismo e agoes de fomento

10.3.1 Apoios financeiros municipais

Neste momento, existem vdrias estratégias de apoio financeiro municipal a este sector que estdo a
funcionar em simultaneo no territdrio da CIM. Isto cria uma diversidade de estimulos que muitas
vezes sao contraproducentes do ponto de vista de efeitos sobre o territério, jd para ndo falar ao
nivel das questdes de equidade entre entidades gestoras. Assim, importa alterar este estado de
coisas e definir uma bitola comum a ser usada por todos os municipios, de modo a promover
equidade e a gerar efeitos concretos sobre o territdrio.

Desta forma, faz sentido pensar numa concessao de apoios com base em determinados critérios
qgue podem ser repartidos em duas vertentes: funcionalidade interna e impacto sobre o territério.
Na primeira vertente, é importante que as associacdes déem prova do seu regular funcionamento
institucional, mediante a prévia apresenta¢do dos Planos de Atividade e Orgamentos e Relatérios
de Atividade e Contas anuais de geréncia. Na segunda vertente, importa sobretudo olhar aos
seguintes aspetos:

= Exploracdo cinegética numa base de sustentabilidade ambiental

= Valorizacdo turistica da atividade

= Capacidade para promover eventos de grande dimensao

= Preservagao de espécies protegidas e da biodiversidade

= Prevengdo de incéndios

= Limpeza de matos

= Realizagdo de sementeiras

= |niciativas culturais

10.3.2 Mobilizacao de apoios financeiros existentes

Aquilo que verificamos, é que neste momento a maioria das entidades ligadas de alguma a gestdo
dos recursos cinegéticos na regido da CIM ndo conhecem os mecanismos de apoio financeiro
existentes, nem sabem como os podem utilizar. Muito desse desconhecimento deve-se a falta de
habilitagcdes e de formacgdo, mas também, e sobretudo a falta de comunica¢do. De facto, quando
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em didlogo com alguns representantes de entidades gestoras de zonas de caca no territério,
constatamos que nenhuma conhecia a portaria de 2016 que define o quadro de apoios a conceder
a este sector no ambito do Portugal 2020. Isto é o primeiro sinal de uma situagdo critica que pode
conduzir posteriormente ao ndao aproveitamento destes fundos para promover o desenvolvimento
do territério e nomeadamente da area dos recursos cinegéticos.

Adicionalmente, também ficou patente a pouca ou quase nenhuma ligacdo dos grupos de acdo
local as problemdticas e entidades gestoras deste sector. Sendo os grupos de acdo local
responsaveis pela gestdo de apoios financeiros especificos, muitos deles ligados a valorizacdo de
recursos endégenos, verifica-se que a nao existéncia de ligacdo é claramente um mecanismo de
exclusdo no acesso a esses fundos.

A este nivel, é importante trabalhar essencialmente trés vertentes:
=  Criar um mecanismo de comunicacdo eficiente de linhas de financiamento e concursos as
entidades gestoras do sector.
®=  Promover uma maior ligacdo dos grupos de ac¢ao local as entidades gestoras do sector
= Criar gabinetes de apoio a criacdo e acompanhamento de candidaturas para financiamento
(estando a gestdo cinegética descentralizada na CIM, esta entidade devera assegurar esta
fungdo de apoio técnico)

10.3.3 Processamento, tratamento e divulgagdo de informagao

Atendendo ao grande desconhecimento sobre esta area das vdrias entidades presentes no
territério, convém delinear a criacdo de um sistema de informacdo especifico que permita o rapido
acesso a todo o conhecimento existente ou gerado no territério da CIM. Depois de uma andlise
bastante exaustiva sobre os sistemas de comunicacdo existentes a este nivel, denota-se uma total
falta de preocupag¢dao em tornar publica informacdo relevante. Cada entidade domina o seu
pequeno mundo em termos de informacdo e a partilha é muito ocasional e s6 é despoletada se
houver uma solicitagdo ocasional. Nao ha qualquer repositério comum de informagao, nem
nenhuma obrigatoriedade de partilha, sendo muitas vezes bastante dificil compatibilizar os
formatos dos dados. Desde informacdo produzida pelo ICNF que ndo é do conhecimento municipal
passando por informacdo de zonas de caca municipais que ndo esta ao dispor dos turistas, é notodria
a falta de capacidade para trabalhar a informacdo e coloca-la ao servico da promogao, valorizacdo e
desenvolvimento destes recursos.

Neste contexto, impde-se a necessidade de alterar este estado de coisas e criar uma plataforma
eletrénica que incorpore toda a informagdo que existe sobre estes recursos e que seja relevante
para o territério da CIM. Essa plataforma deve ser estruturada com base em tdpicos que sejam
considerados estratégicos e deve ser alimentada de forma regular e obrigatdria pelas entidades
gue tém responsabilidades neste sector. Simultaneamente, esta plataforma deve ter, ndo s6 uma
vertente institucional, de apoio a decisdo, mas também promocional, procurando colocar e
publicitar informagao online que potencie a procura externa destes recursos e dinamize a sua
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valorizagdo turistica. Neste momento, a procura turistica a este nivel é quase incipiente, porque o
turista ndo sabe que ha oferta e quando sabe que ha, ndo sabe como aceder & mesma. A
semelhanca do que se passa nas entidades autondmicas em Espanha, a prestacdo de informacdo
detalhada em inglés é muitas vezes mais que suficiente para criar a confianga necessaria ao turista
para usufruir de um servigo que é complexo do ponto de vista legal.

10.3.4 Proposta turistica

A oferta cinegética que existe no territdrio da CIM esta quase toda exclusivamente vocacionada
para um consumo local recorrente, existindo uma pequena percentagem de cagadores nacionais
residentes fora do territério da CIM, mas que sdo normalmente amigos ou conhecidos dos gestores
das zonas de caca. A excecdo de algumas montarias de maior dimensdo que conseguem trazer de
forma sustentada alguns cacadores de outros concelhos, ndo existe uma projecao externa
sustentada e estruturada da oferta de caga da regido. Tao pouco encontramos evidéncia de
estrangeiros a praticar atos venatdrios no territério da CIM, especialmente quando muitos deles
atravessam diariamente o Douro. A falta de zonas de caga com vocacao turistica e a inexisténcia de
uma estratégia municipal ou intermunicipal que procure capitalizar o potencial de atracdo deste
recurso endégeno, sdo os principais fatores a contribuir para este estado de coisas.

No global, ha que mudar o atual paradigma existente a este nivel, procurando desenvolver medidas
no sentido de criar uma oferta direcionada para o mercado. Para tal, convém definir uma estratégia
ao nivel da territério da CIM que procure divulgar a sua oferta e colocar a opgdo de exploragdo
cinegética dentro dos pacotes turisticos das empresas de maior nomeada em termos do turismo do
Douro. No entanto, essa oferta ndo deve procurar centralizar-se unicamente no ato de cagar como
uma atividade isolada e deve sobretudo oferecer uma solucdo de experiéncia global ao turista na
qual a caca é apenas a cereja no topo do bolo de um dia, um fim de semana ou uma semana bem
passada. Neste sentido, importa incluir outros elementos que complementem a caga e sejam
capazes de alargar uma maior valorizagdo da oferta, como: paisagem, percursos pedestres,
monumentos, hotéis, alojamentos em espaco rural, roteiros gastrondmicos, visitas ao posto do
Torno, showcooking, etc.

Ao nivel da experiéncia de caca a valorizar a este nivel, interessa apostar quase exclusivamente em
métodos pouco intrusivos dedicados a caga maior. Mais que o tiro ou o ato de matar, interessa
sobretudo experienciar as paisagens, a cultura, a gastronomia e a perseguicdo de animais selvagens
no seu ambiente natural. Assim, deve-se privilegiar a caca de aproximacdo e de espera direcionada
as espécies de caga maior existentes ou a introduzir. Esta caca é seletiva, menos intrusiva para as
outras espécies de caga e também gera um muito menor impacto para outras atividades humanas
de montanha, permitindo uma melhor convivéncia com BTT’s, caminhadas, etc. Adicionalmente, é
também uma caca que vai permitir a criacdo de corredores especificos eliminando a caca menor e
reduzindo muito significativamente a presenca dos cacadores nestes locais. O facto de ser um tipo
de caca vocacionado para troféus é também uma mais-valia pois leva a emissdo de licengas de caca
gue atribuem valores mais elevados aos exemplares a abater
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No global, as experiéncias de caca propostas acima parecem também ser mais adequadas ao facto
de os locais com maior potencial para a dinamizacdo turistica fazerem parte da Rede Natura. O
aproveitamento dos sitios incluidos em Rede Natura dentro da CIM é sé por si um enorme fator de
atratividade para o cacgador, pois da-lhe uma maior valorizagdo turistica que é derivada de um
caracter de uma maior imersdo em ambiente natural e em zonas de paisagem preservada. No
entanto, isto também pode ser alvo de conflito com interesses ambientalistas que ndo véem com
bons olhos a caca que tem vindo a ser praticada nestes locais (cacar menor intensiva) e que tém
vindo a insurgir-se continuamente contra esta atividade. Neste contexto, a substituicao do conceito
de caga por uma proposta menos intrusiva e de maior valor acrescentado pode ser uma proposta
mais conciliadora e, consequentemente mais aceitavel.

De modo a que a oferta turistica, seja efetiva e consiga trazer resultados positivos significativos, é
importante que exista um estudo com base cientifica para a construgdo dos pacotes turisticos. Este
estudo deve, ndo soé identificar focos de atracdo e infraestruturas de apoio, mas também procurar
sinergias entre estes elementos, de modo a construir pacotes bem dimensionados e que sejam
virados para perfis de turistas internacionais. Sdo varios os atributos e dimensdes a trabalhar para
conseguir este objetivo e nem todos sdo de facil mensuracdo e analise, obrigando a abordagens
estruturadas com diferentes bases disciplinares. Para além disso, também importa considerar as
dificuldades inerentes a necessidade de compatibilizar os diferentes interesses dos agentes
presentes no territério que tém controlo direto sobre algumas das dimensGes mais relevantes, num
processo que muitas vezes obriga a um conhecimento bastante detalhado e a uma negociacado
prolongada. Isto, especialmente, quando muitos desses recursos tém vindo a ser geridos com uma
mentalidade muito fechada e apenas para consumo préprio ou local.

10.3.5 Certificagdo de qualidade das zonas de caga

Atendendo a que existe um quase total ordenamento da drea cinegética util no territério da CIM,
importa controlar até que ponto as zonas de caga sdo agentes dinamizadores positivos em termos
do desenvolvimento sustentdvel das dreas onde se localizam. O grande nimero de zonas de caga e
de associacGes de cacadores presentes na CIM indiciam, desde logo, uma grande diversidade de
estratégias que podem ter agendas e objetivos diferentes, e portanto criando possiveis problemas
de compatibilidade e negligenciando a possibilidade de se articular abordagens e obter sinergias
alargadas sobre o territdrio.

Efetivamente, e de acordo com o aquilo que observdmos atras, o baixo nivel de habilitacdes e
formagdo média dos responsaveis pelos gestores de zona de caga em conjunto com uma forte
vocacgao de servigo publico local dos mesmos, leva a modelos de exploragdo muito focalizados no
curto prazo, onde se procura privilegiar a quantidade em vez da qualidade. Esta tendéncia tem-se
acentuado ao longo do tempo e a crescente dissociacdo de varias entidades publicas, quer centrais,
guer municipais, tem permitido uma maior liberdade de acdo as entidades gestoras, que ndo nos
parece que tenha sido aproveitada da melhor maneira. Na nossa opinido, todo este cenario tem
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sido bastante contraproducente do ponto de vista da manutencdo de populagbes
autossustentaveis de espécies cinegéticas verdadeiramente selvagens, levando a que os recursos a
repovoamentos sejam estratégias utilizadas de forma bastante recorrente.

No nosso entender, a perpetuacdo deste tipo de modelo de exploracdo pde em causa, ndo sé a
sustentabilidade e o equilibrio ambiental da zona da CIM, como também pde fora de hipdtese a
possibilidade de existir qualquer potencial para a valorizagdo turistica destes recursos. Ha que
encontrar mecanismos para alterar este estado de coisas, procurando encaminhar as iniciativas das
acOes de gestdo ao nivel das zonas de caca no sentido de servirem interesses comuns abrangentes
que vao muito para além da manutencdo de uma coutada de caca para locais e meia duzia de
amigos de fora.

Considerando o facto de que os atuais modelos de gestdo ja tém algumas raizes fortes e estdao
devidamente cimentados no territdrio, importa pensar numa a¢do mais musculada para conseguir
as alteracGes desejadas. Neste cenario, ter-se-ia que criar um mecanismo obrigatério de controlo
para todas as zonas de caga, na sequéncia da idealizagdo de um novo modelo de governance e que
permita um controlo ndo sé administrativo, mas também efetivo, ao nivel do territério
propriamente dito, para evitar que seja s6 mais um “pré-forma”, como por exemplo, os conselhos
cinegéticos municipais. Para tal, a principal medida a adotar seria a criagdo do condicionalismo legal
em que a manutengdo anual de uma zona de caga fica condicionada a um parecer positivo de uma
entidade intermunicipal a criar no territério da CIM, que controle, entre outros, os seguintes
fatores:

e Sustentabilidade ambiental do funcionamento da zona de caca

e Contributo para o combate a incéndios

e Sincronizagao e complementaridade com outras atividades em espaco rural ou florestal
e Valorizagao turistica dos recursos cinegéticos

e Preservacdo da biodiversidade e das espécies protegidas

e Vigilancia e fiscalizagdo dos recursos cinegéticos

Para além de parte administrativa propriamente dita, esta entidade devera ter obrigatoriamente
uma componente técnica para conseguir verificar efetivamente no terreno o cumprimento dos
objetivos estabelecidos para as zonas de cacga. A este nivel, o apoio das organizacGes do sector que
tém um capital enorme de experiéncia técnica acumulada, como por exemplo a Fencacga, podem
ser parceiros prioritarios a envolver nesta vertente. De qualquer forma, a funcdo desta entidade,
deverd, no entanto, ndao ser direcionada unicamente para a fiscalizagdo, mas também para a
vertente pedagdgica, com foco nas vertentes formacdo e prevencao.

Quanto ao financiamento desta entidade, o mesmo podera ser realizado através do pagamento de
uma taxa pelas zonas de caca por cada parecer anual ou entdo através de um fundo intermunicipal
a constituir, onde intervenham varias entidades publicas e privadas com ligagGes diretas e indiretas
a esta atividade.
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10.4 Projetos ancora

10.4.1 Formagao ao nivel da gestao

Atendendo ao baixo nivel de habilitacdes e formagdo especifica dos atuais érgaos dirigentes da
grande maioria das zonas de caga, pensamos que é relevante comegar a trabalhar na estruturacao
de um plano especifico de formacado para este sector. Como foi notério ao longo deste estudo, os
modelos de exploracdo que estdo neste momento a ser implementados no territério sdo bastante
deficientes do ponto de vista de sustentabilidade ambiental e valorizacdo turistica e precisam
claramente de ser melhorados. Para tal, o papel de alteracdo das mentalidades é fundamental e
essa alteracdo s se pode consubstanciar com mais e melhor conhecimento sobre técnicas e
modelos de gestao mais produtivos a nivel nacional e internacional.

A formacdo a idealizar deve ser estruturada por uma equipa cientifica com varias valéncias e que se
foque, ndo unicamente em técnicas especificas ligadas a propria gestdo cinegética, mas que
também promova uma abertura de horizontes a niveis mais alargados e respeitantes as sinergias
positivas que podem ser criadas pelas espécies cinegéticas e a sua exploracdo sobre o territério,
Assim, convém explorar aspetos ligados a vertente ambiental, vertente turistica, vertente cultural,
etc., procurando tentar demonstrar as diferentes possibilidades que existem de promover parcerias
a estes niveis e que simultaneamente valorizam ainda mais o sector. A utilizacdo de case-studies de
sucesso e de exemplos bem conseguidos de boas praticas parecem-nos fundamentais para motivar
a aprendizagem nestas matérias em concreto.

A realizacdo de parcerias ou protocolos com organizacbes que possuem conhecimento,
competéncias e experiéncia técnica acumulada sobre o sector, e especificamente sobre o territdrio,
como por exemplo a Fencacga, seria a melhor estratégia para se idealizarem e proporem elementos
de formacao que respondam diretamente as necessidades das entidades locais. Isto permitiria dar
uma muito maior abrangéncia aos ganhos a obter com estas sessoes, ja que as boas praticas a nivel
regional poderiam rapidamente ser divulgadas por todos os interessados.

Assim, e em termos mais detalhados, julga-se relevante a necessidade de avancar com um plano de
formacdo intermunicipal que incida sobre as seguintes vertentes, entre outras:

e Conhecimento sobre os recursos cinegéticos do territério

e Gestdo de ecossistemas cinegéticos — principais modelos de gestao

e Boas praticas na gestdo de populagdes cinegéticas

e Literacia financeira especifica

e Sensibilizacdo para estratégias de sustentabilidade ambiental e protecao da biodiversidade
e Producdo de informacgdo relevante

e Promocao de oferta turistica

e Oportunidades para valorizagdo cultural da oferta existente

PARTE Il
DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE ATUACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO POTENCIAL ENDOGENO
DOS RECURSOS CINEGETICOS NO TERRITORIO DO TAMEGA E SOUSA

73



’ ESTUDO DE CARACTERIZAGAO DOS

VTamega Sousa

RECURSOS CINEGETICOS DO TAMEGA E SOUSA

e (Case-studies de sucesso em habitats e condicdes similares

10.4.2 Preparacao e formagao de guias de caga

A figura do guia ou “pisteiro” de caca é considerada como um dos pilares fundamentais para a nova
abordagem que se pretende introduzir na CIM ao nivel da valorizagao turistica dos recursos
cinegéticos. Com a perspetiva turistica a incidir quase exclusivamente sobre a caga maior nas
vertentes de aproximac¢do e espera, € necessario criar condi¢des para que a mesma se desenvolva
de forma eficaz e que se assuma com uma forte vertente comercial. Neste processo, a existéncia de
guias de caca com capacidade para falar em varios linguas e um conhecimento aprofundado sobre
a legislacdo, o terreno (paisagens, trilhos, etc.), as espécies cinegéticas e as infraestruturas de apoio
(hotéis, restaurantes, etc.) é fundamental para permitir um ato de caga sucesso, nomeadamente
junto da populagao turistica estrangeira. Devido a sua complexidade técnica e legal, o ato de caca
nao é acessivel de forma simples a qualquer turista, quer fale ou ndo Portugués, e portanto para ser
optimizador num curto espaco de tempo, necessita de intervengdo externa de alguém que possua
conhecimento especifico.

Neste momento, e uma vez que este conceito de caca ainda nao existe na CIM também ndo existe
qualquer individuo com este tipo de formacdo. No entanto, e a medida que este conceito se for
desenvolvendo, vai ser necessdrio investir na preparacao deste capital humano para se conseguir
oferecer um servico de qualidade durante o ato cinegético. Convém entdo ir preparando alguma
formacgdo estruturada a este nivel para conseguir responder as necessidades de uma clientela
muito mais exigente do que aquela que atualmente frequenta este territério a procura de
experiéncias cinegéticas. As principais vertentes a considerar na formacao destes técnicos serao,
entre outras:

e Linguas estrangeiras

e Conhecimento da biologia das espécies cinegéticas.

e Conhecimento da distribuicdo e movimentagao das espécies cinegéticas no territorio

e Conhecimento sobre os principais métodos de exploracdo cinegética

e Conhecimento sobre infraestruturas de apoio (hotéis, restaurantes, etc.)

e Conhecimento sobre as principais mais-valias turisticas dos locais onde se desenrola a
atividade cinegética.

Em termos operacionais, e de modo a ter uma abordagem especializada, convém estruturar estas
acbes de formacgdo através da realizagdo de protocolos com as organizagGes especializadas do
sector, como por exemplo a Fencaga, que possuem competéncias e conhecimentos firmados a este
nivel.
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10.4.3 Criacdo de eventos com base cinegética

Atendendo as grandes valéncias dos complexos montanhosos das serras do Mardo, Aboboreira e
Montemuro, parece-nos que existem condigdes para se avangar com uma proposta de criagdo de
grandes eventos culturais e sociais que tenham como grande catalisador a exploracdo dos recursos
cinegéticos, nomeadamente do javali na vertente montaria. Efetivamente, algumas das montarias
realizadas neste locais ja conseguem chegar a um numero de 100 armas, no entanto, a falta de
qualidade de alguns destes eventos, ainda realizados de forma amadora e onde o numero de
exemplares abatidos ainda ndo é significativo, e, sobretudo, a falta de divulgacao e promogao
nacional e internacional, acabam por ser os principais fatores a limitar a sua atratividade.

Neste momento, as serras acima referidas, desde que tenham uma gestdo quase exclusivamente
vocacionada para a caga maior, através da criacdo dos ditos corredores que sao propostos no
ambito deste estudo, podem vir a albergar elevadas densidades de javalis. Efetivamente, a elevada
densidade desta espécie pode, por si so, constituir um problema relevante e obrigar a adogdo de
medidas corretivas, como por exemplo a caca através do processo de montaria. Isto cria
automaticamente potencial para duas ou trés montarias de sucesso por temporada, no entanto,
importa sempre salvaguardar o elevado efeito intrusivo deste tipo de técnica de caga com um
selecdo criteriosa das manchas a montear para evitar potenciais conflitos com as populacdes de
corgos ou cabras ibéricas (se forem introduzidas) que possam estar no terreno.

A propria inclusdo de uma maioria dos espacos acima referidos em Rede Natura com paisagens de
elevado valor acrescentado, sdao também um subproduto a explorar, na medida em que podem
potenciar a beleza plastica dos lances de caca observados pelos participantes.

Com estas condicOes asseguradas, falta apenas que haja compromisso e visdo estratégica para
juntar municipios, grupos de Acdo local e zonas de caca na promocgado e exploracdo deste recurso
cinegético nas suas varias vertentes. Efetivamente, as zonas de caca de forma isolada ndao tém
capacidade para desenvolver iniciativas abrangentes, devido sobretudo as suas caréncias de meios
e orcamentais. Como se tem observado em experiéncias similares que ocorrem no territério
nacional, tém que ser as instituicdes, normalmente as municipais, a terem um papel lider neste tipo
de iniciativas para depois as levarem a bom porto.

A este nivel, pensamos que os exemplos da Norcaca e da Feira do Turismo e da Caca sdo pontos de
partida paradigmaticos para comecar a idealizar este tipo de iniciativas, que depois podem ir muito
mais além do ponto de vista de inovacao e de dimensdo. Ndo acreditamos que o mercado esteja ja
saturado a este nivel, pois este tem vindo a ser um dos nichos cinegéticos de maior crescimento
nos Ultimos anos em Portugal, continuando a manifestar essa tendéncia de forma declarada.
Adicionalmente, também ndo nos parece que a concorréncia da Norcaga ou de outros eventos
similares seja bastante significativa, ja que estamos a falar de eventos muitos localizados no tempo
(um dnico fim de semana), beneficiando o territério da CIM Tamega e Sousa de uma grande
vantagem competitiva que é a sua maior proximidade ao litoral e aos grandes centros urbanos da
zoha norte.
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Ao nivel da dinamizag¢do concreta do evento, importa criar focos de atracdo diversos que catalisem,
ndo sé o interesse dos cagadores, mas também dos acompanhantes ou familias, de modo a
proporcionar uma experiéncia suficientemente abrangente. Nesta perspetiva, dentre possiveis
vertentes a incluir num evento desta envergadura, destacamos as seguintes:

= Vdrias montarias de grande envergadura (uma para cada dia do evento)

=  Coléquios e workshops sobre assuntos ligados a catividade cinegética

= Promocdo de experiéncias em ambiente natural para acompanhantes de cacadores em
zonas onde ndo haja atividade cinegética a decorrer (caminhadas, BTT, etc.)

= Gastronomia (showcooking e semana gastrondmica junto da restauragdo)

= Competicdo (Santo Huberto, provas de c3es, cetraria, etc.)

= Expositores com armeiros e outros comerciantes

= Apresentacdo da oferta de experiéncias locais ao nivel da atividade cinegética

= Animagcdo cultural e musical

= Concursos de pintura

= Desfiles e apresenta¢do de moda

PARTE Il
DIAGNOSTICO E PROPOSTAS DE ATUACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO POTENCIAL ENDOGENO
DOS RECURSOS CINEGETICOS NO TERRITORIO DO TAMEGA E SOUSA

RECURSOS CINEGETICOS DO TAMEGA E SOUSA



’ ESTUDO DE CARACTERIZAGAO DOS

VTamega Sousa

RECURSOS CINEGETICOS DO TAMEGA E SOUSA

Referéncias Bibliograficas

Alves, A. (2013). “Analise do Efectivo da Cabra Bravia nas Serras do Alvdao e do Mardao com Recurso
a Sistems de Informacgdo Geografica”. Tese de mestrado em Engenharia Zootécnica, UTAD.

CIM Tamega e Sousa (2014). Tamega e Sousa. Plano Estatégico de Desenvolvimento Intermunicipal.
Penafiel, CIM Tamega e Sousa.

Department of Environmental Conservation (2016b). “New York Hunting Regulations”, Nova lorque.
Disponivel em http://www.eregulations.com/newyork/hunting/ consulta em 11/12/2016 as
10h50).

Dolmen (2015). “Aboboreira Ativa: Economias de Montanha — Estudo Estratégico de Valorizacdo
Econdmica, Social, Cultural e Ambiental da Serra da Aboboreira”. Apresentacdo realizada em
Amarante.

Honrado, J. e Alonso, J (2010). “O Patriménio Natural como Factor de Desenvolvimento e
Competitividade do Baixo Tamega: Patrimdnio Natural das Serras da Aboboreira, do Castelo e do
Mardo: Perspectivas de Conservacao e Valorizacdo”. Relatério Final da 22 fase, Porto.

INE (2011). Contas Econdmicas Regionais

Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and human well-being: biodiversity
synthesis. World Resources Institute, Washington, D.C.

Pasquet, Gérard (1995). La Chasse Verte. Paris, Hatier L.G.

Rodrigues, R. (2016). ” O troféu de Caga mais Valioso do Mundo é Portugués”. Noticias magazine.
Disponivel em http://www.noticiasmagazine.pt/2016/o-trofeu-de-caca-mais-valioso-do-mundo-e-
portugues/ (consulta em 12/12/2016 as 10h30)

Vollet, Dominique, Aznar, Olivier e Bretiere, Genevieve (2008). Contribution Economique des
Activités Cyné gétiques au Developpment des Espaces Ruraux. Paris, FNC.

Santos, José Manuel Lima et al (2015).

Unido Europeia (2015) Ecosystem Services and the Environment. In-depth Report 11 produced for
the European Commission, DG Environment by the Science Communication Unit, UWE, Bristol.
Available at: http://ec.europa.eu/science-environment-policy;

Comissdo Interministerial de Coordenacdo Portugal 2020 (2015). Deliberacdo da CIC Portugal 2020.
Alteracdao da deliberagao relativa a classificagdo para a aplicagao de medidas de diferenciacao
positiva dos territdrios. Lisboa, 1 de julho de 2015.

55


http://www.eregulations.com/newyork/hunting/
http://www.noticiasmagazine.pt/2016/o-trofeu-de-caca-mais-valioso-do-mundo-e-portugues/
http://www.noticiasmagazine.pt/2016/o-trofeu-de-caca-mais-valioso-do-mundo-e-portugues/
http://ec.europa.eu/science-environment-policy

<

& vTamega SOUSa

ade Interm 1IC1pa

Projeto Financiado:

GOVERNO DE
? PORTUGAL

SLCRITARO DX (STADO DCAL DIRECAO -GERAL DAS
A ADMINTSTRACAD LOCAL AUTARQUIAS LOCAIS




